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Schutz der Bevolkerung vor vermeidbarem
- und damit verbunden unzumutbarem - Fluglarm

Aus der Mitteilung 317/57 des Hamburger Senats an die Biirgerschaft vom
Oktober 1957 zur Frage eines moglichen Ausbaus des Verkehrsflughafens in
Hamburg-Fuhlsbittel im Zusammenhang mit der in dieser Zeit anstehenden Um-
stellung der Luftverkehrswirtschaft auf Turbinen-Luftstrahl-Triebwerke (Strahl-
flugzeuge) ist im Hinblick auf die Lairmproblematik zu entnehmen, dass es
unbedingt notwendig sei, alle MalBnahmen zu ergreifen, durch die der Larm
verringert oder gar beseitigt werden kann. Unvermeidliche Larmentwicklungen
in den Flugschneisen seien durch betriebliche MalBnahmen zu verringern.

Unter der Uberschrift ,MaRnahmen zur Verringerung des Fluglirms” wurde
besonders der aktive Larmschutz hervorgehoben:

(1) Erhohung des Abflug- bzw. Einflugwinkels, (2) Vermeidung besonders hoher
Spitzenbelastungen des Flughafens durch zweckmaRige Flugplangestaltung, (3)
Festlegung bevorzugter Start- und Landebahnen, (4) Festlegung der vorzugs-
weisen Benutzung einer bestimmten An- und Abflugrichtung, (5) Bau einer
Larmschutzhalle, (6) zeitliche Beschrankungen fiir Schul- und Reklamefliige, (7) die
Heraufsetzung der Mindestflughohen sowie (8) Beschrankungen des Flughafens
fir bestimmte, besonders laute Flugzeugtypen



° ° //
Flughafen-Betreibergenehmigung aus dem Jahr 1967
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Betr.: Geneimigung gem. § 6 Luftvﬂ

Der damburger Flgghafen—Varwaltung GmbHd, Hamburg-Fuhlsbiitiel,

wird gemdB y 6 LuftVG genebwigt, den ¥lug znafen ﬂamﬂurg als

Verkehrsflugha.en der Kennziifer A des ICAO-Anianzs 14 zum
Abkommen Ubcr die Internationale sivilluftfshrt unter Tolzenden,
Voreussetzungen =zu betreiben:




Flughafen-Betreibergenehmigung aus dem Jahr 1967

5. Betriebliche Eincchrinkungen und Auordnungcen.

Luftfahrzeugfuhref, die kein betriebsfihijges Sprechfunk-
Sende-~ und Empfangsgerdat mitfilhren, dirrfen den ¥Fiughafen
Hamburg nur anfliegen, wenn das Amt fir Hafen, Schifiahrt
und Verkehr -~ AufBenstelle Flughafen - und die Platzverkehrs-
kontrolle der Bundesanctalt fiur ¥Flugsicherung eine Aucgnaihme-
geneumigung erteilt haben.

Im iibri.en gelten die im Luftfehrthandbuch fir die Bundes-
republik Teutschland - Teil AGA -2-6-1, Zi.fer 26 - aufge-~
fiihrten Ortlichen Flugbeschrinkua.en.

Es ict eine Haftpflichtversicherung iiber 12 Iiio DK fiir ¥
Personensciidden je Ereignis (500.000 DK pro Person) uad
24 kio DL fiir Sachschiden aufrechituiuerbhalten und _ei Zunahme

des Risikos angemessen zu erhodhen.

Die Genenmigung ist nicht iibertragbar.

Weitere Aufla,en und Lrginzungien bleiben im Interescse der
Sicherheit und Ordnung vorbehalten.




Nachtflugbeschrankungen und Bahnbenutzungsregelung
am Hamburger Verkehrsflughafen (1971)

NACHRICHTEN FUR LUFTFAHRER
TEIL |

Herausgegeben von der
Bundesanstalt fir Flugsicherung

19. Jahrgang

Frankfurt (Main), 14. Oktober 1971

Anderung der drtlichen Flugbeschrinkungen
fiir den Flughafen Hamburg

Hamburg, den 15. September 1971
VT/764.530-3/3

Fiar den Flughafen Hamburg gelten folgende neue drtliche Flug-
beschrénkungen:

Luftfahrzeuge durfen von 2200 bis 0500 MGZ weder starten noch
landen.

Dies gilt nicht fir die Félle, in denen der I-:Iughafen Ham-
burg als Not- und Ausweichflughafen benutzt wird sowie —nach
naherer Bestimmung durch die Genehmigungsbehérde — fur
den Nachtluftpostdienst der Deutschen Bundespost.

Bei Verspatungen gilt elne Ausnahmegenehmigung vem Nacht-
flugverbot als erteilt, wenn Landung oder Start vor 2300 MGZ
abgewickelt werden kénnen.

Das Amt fir Hafen, Schiffahrt und Verkehr (Telefon: 591 00 348 —
Durchwah!) kann im Einzelfall dariiber hinaus insbesondere dann
Ausnahmen zulassen, wenn dies zur Vermeidung erheblicher
Storungen im Luftverkehr oder in Féllen besonderen dffentlichen

Interesses erforderlich ist. .
nret 23 Uhr bis 6 Uhr

.| Fir die Benutzung der Start- und Landebahnen gelten folgende

Bestimmungen:

Von 0600 bis 2100 MGZ: 7 Uhr bis 22 Uhr

a) Fir Starts ist Bahn 34 zu benutzen. Abweichungen hiervon sind
nur zulassig, wenn die Verkehrslage oder Grinde der Luft-
verkehrssicherheit, insbesondere die Windverhéitnisse oder
der Zustand dieser Startbahn, dazu zwingen. Kann auf Grund
der Verkehrslage Bahn 34 nicht benutzt werden, ist auf
Bahn 05 oder 23 auszuweichen.

b) Fir Landungen ist Bahn 34 nicht zu benutzen. Abweichungen
hiervon sind nur zulassig, wenn Grinde der Luftverkehrs-
sicherheit, insbesondere die Windverhéitnisse oder der Zu-
stand der Landebahnen 05/23 dazu zwinr;en,

Von 2100 - 0600 MGZ: 22 Uhr bis 7 Uhr

¢) Fur Starts ist Bahn 34 zu benutzen. Abweichungen hiervon
sind nur unter den Voraussetzungen der Ziffer 2b) zuldssig.

d) Fur Landungen ist Bahn 16 zu benutzen. Abweichungen hier-
von sind nur zuldssig, wenn die tir das Instrumentenanflug-
verfahren zur Landebahn 16 festgelegten Wetterminima nicht
erfullt sind, ferner unter den Voraussetzungen der Ziffer 2b)
und bei Vorliegen auBergewdhnlicher Verkehrs- und Be-
triebslagen.




Flugbeschrankungen gemalR Hamburger —

Oberverwaltungsgericht (3E 32/98 P) vom 03.09.2001 BAW

Gemald OVG HH gelten fur den Betrieb des Hamburger Verkehrsflughafens nach

Maldgabe der Genehmigung jeweils die im Luftfahrthandbuch fir die Bundesrepublik
Deutschland aufgefihrten ortlichen Flugbeschrankungen:

Fir Landungen von Luftfahrzeugen mit einem hochstzulassigen Landegewicht von
mehr als 200.000 kg ist RWY 05 oder RWY 15 zu benutzen. Abweichungen hiervon
sind nur zuladssig, wenn Griinde der Luftverkehrssicherheit, insbesondere
Witterungs- und Bahnverhaltnisse, dazu zwingen.

Fiur Starts ist RWY 33 zu benutzen. Abweichungen hiervon sind nur zulassig, wenn
die Verkehrslage oder Griinde der Luftverkehrssicherheit, insbesondere
Witterungs- und Bahnverhaltnisse, dazu zwingen.

Starts auf RWY 15 und Landungen auf RWY 33 sind nur zulassig, wenn Griinde der
Luftverkehrssicherheit, insbesondere Witterungs- und Bahnverhaltnisse, dazu
zwingen.

Von 22 Uhr bis 7 Uhr ist fiir Landungen RWY 15 zu benutzen. Abweichungen
hiervon sind nur zuldssig, wenn die fiir das IFR-Anflugverfahren zur RWY 15
festgelegten Wetterminima nicht erfiillt sind, ferner aus Griinden der
Luftverkehrssicherheit, wenn die Bahnverhaltnisse dazu zwingen und bei
Vorliegen auBergewohnlicher Verkehrslagen.




Aktuelle Bahnbenutzungsregelung (2018)

Behorde fiir Umwelt und Energie

—_ Amt fiir Immissionsschutz und Betriebe

- Fluglarmschutzbeauftragte -

Einhaltung der Bahnbenutzungsregeln gemaR dem Luftfahrthandbuch Deutschland

Allgemeines:

Ziffer 2. des Luftfahrthandbuchs Deutschland regelt die Bahnbenutzungsregelungen fur den Flugverkehr
am Hamburger Flughafen.

Ziffer 2.1 gibt vor, dass flir STARTS in der Regel die RWY 33 (Quickborn/ Norderstedt) zu benutzen ist.
Abweichungen hiervon konnen beispielsweise zugelassen werden, wenn die Verkehrslage oder
Witterungs- und Bahnverhaltnisse dies erforderlich machen. Die RWY 15 (Alsterdorf) ist nurin
Ausnahmefallen fur Starts vorgesehen (Ziffer 2.2).

GemaR Ziffer 2.3 Luftfahrthandbuch ist von 22 — 7 Uhr fir LANDUNGEN RWY 15 (Quickborn/
Norderstedt) zu benutzen. Abweichungen hiervon sind nur zuldssig, wenn die fir das IFR-
Anflugverfahren zur RWY 15 festgelegten Wetterminima nicht erfillt sind, ferner unter den
Voraussetzungen von 2.2 (Grinde der Luftverkehrssicherheit, insbhesondere Witterungs- und
Bahnverhaltnisse) und bei Vorliegen aullergewdhnlicher Verkehrslagen.
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Langjahrige prozentuale Bahnverteilung
am ,,Helmut Schmidt-Airport“
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Einhaltung der Bahnbenutzungsregeln
am , Helmut Schmidt-Airport” im Jahr 2017 (BBR 2.1)

Flugldrmschutz]
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Einhaltung der Bahnbenutzungsregel 2.1
am ,,Helmut Schmidt-Airport” im Jahr 2017

e ImJahr 2017 wurde an 277 von 365 Betriebstagen (BT) nicht
regelkonform gestartet (d.h. der Regelvorgabe folgend ausschlieRlich
Uber die nordwestlich ausgerichtete Betriebspiste (RWY 33)). Dies
entspricht einem Anteil von 75,9 %

 |Im Gegenzug gab es im vergangenen Jahr lediglich 85 Betriebstage (d.h.
23,3 % aller BT), an denen die BBR 2.1 konsequent eingehalten wurde

e Eingepreist”in den 277 BT ist auch der Zeitraum, an dem die
Betriebspiste RWY 15/33 aufgrund von Wartungsarbeiten gesperrt war
(06.-20.09.17). Dies waren 15 BT



Einhaltung der Bahnbenutzungsregeln
am , Helmut Schmidt-Airport” im Jahr 2017 (BBR 2.2)
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Einhaltung der Bahnbenutzungsregel 2.2
am ,,Helmut Schmidt-Airport” im Jahr 2017

 Im Gegensatz zur BBR 2.1 findet die BBR 2.2 weit iberwiegend
Beachtung

 An 283 Betriebstagen (BT) wurde regelkonform weder tiber die RWY 15
gestartet noch liber die RWY 33 gelandet. Dies entspricht einer Quote
von 77,5 %

e Lediglich an 82 Betriebstagen im Jahr 2017 wurde in sudostlicher
Richtung gestartet bzw. in nordwestlicher Richtung gelandet

 Von diesen 82 BT entfallen 16 BT auf den Zeitraum der Pistensperrung
der RWY 05/23; d.h. in diesem Zeitraum (07.-21.06.17) stand keine
alternative Start- und Landebahn zur Verfiigung

e Dies bedeutet, dass lediglich an 66 BT (18,1 % des Jahres) zwingende
andere Gruinde vorlagen, der BBR 2.2 nicht Folge zu leisten



Einhaltung der Bahnbenutzungsregeln —
am ,Helmut Schmidt-Airport” im Jahr 2017  (BBR 2.3) BAW
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Einhaltung der Bahnbenutzungsregel 2.3
am ,,Helmut Schmidt-Airport” im Jahr 2017

Insgesamt fanden in 730 einzelnen Betrachtungszeitraumen (d.h.
jeweils 365 Mal die letzte Betriebsstunde einschliellich restlichem
Nachtzeitraum und die erste Betriebsstunde) lediglich 24 aktive und
zusatzlich 44 passive Regelbeachtungen statt. Dies entspricht einer
Regelbeachtung von 3,3 % sowie 6,0 %

In 90,7 % der Betrachtungszeitraume (n = 662) wurde die BBR 2.3
dagegen nicht beachtet

Die Regel-Beachtungsquote ist in der ersten Betriebsstunde noch
schlechter als im nachtlichen Betriebszeitraum: Im gesamten Jahr 2017
fand von 6 Uhr bis 7 Uhr nur in drei Nachten eine aktive und in acht
weiteren Nachten eine passive Regelbeachtung statt. Dies entspricht
0,8 % aktive und 2,2 % passive Einhaltung, bei 97 % Regelmissachtung
(n = 354 Nachte)

Von 22 Uhr bis 23 Uhr ergeben die Auswertungen Folgendes: 21 Nachte
mit aktiver Regelbeachtung (entsprechend 5,8 %), 36 Nachte mit
passiver Regelbeachtung (entsprechend 9,9 %) und 308 mit
Regelmissachtungen (entsprechend 84,4 %)



Pistennutzung (Starts & Landungen) sowie quantitative S——

——
BBR 2.3-Regelkonformitat (22 - 23 Uhr) im Jahr 2017 1\
22- 6 Uhr
Starts
[ 33 " o5 " 15 " 23
Jan 39 0 0 22
Feb 20 2 0 15
Mrz 44 6 0 19
Apr 123 0 5 12
Mai 139 7 0 19
Jun 136 4 31 19
Jul 198 1 0 13
Aug 90 0 0 89
Sep 50 14 0 132
Okt 75 0 0 82
Nov 49 0 0 29
Dez 69 14 0 27

Summe  1.032 48 36 1.963 803 3.538

Prozent 64,7 3,0 2,3 29,8 12,2 53,6
Daten: Deutscher Fluglarmdienst (DFLD) e.V. Flughafen Hamburg GmbH (FHG) - TraVis




Pistennutzung (Starts & Landungen) sowie quantitative ——

BBR 2.3-Regelkonformitat (06 - 07 Uhr) im Jahr 2017 2\
6-7Uhr
Starts

[ 33 " o5 " 15 " 23
Jan 292 0 0 135
Feb | 258 21 0 148
Mrz | 320 23 0 144
Apr 457 12 0 46
Mai | 444 21 0 125
Jun | 443 15 81 55
Jul 437 16 12 159
Aug | 338 0 0 190
Sep | 264 11 0 304
Okt | 438 10 0 182
Nov | 267 0 0 110
Dez | 191 0 0 103

Summe 4.149 129 1.701 271 101 364 22
Prozent 68,3 2,1 1,5 28,0 35,8 13,3 48,0 2,9

Daten: Deutscher Fluglarmdienst (DFLD) e.V. Flughafen Hamburg GmbH (FHG) - TraVis




Landungen uber die RWY 23 am , Helmut Schmidt-Airport”
in den sechs verkehrsreichsten Monaten (22 - 07 Uhr)

Daten: FHH Drs. 21/14585

2.500
Prognose fiir PFB (1998) & OVG-Urteil (2001): 842 Landungen iiber RWY23 zwischen
22 Uhr und 06 Uhr i.d. 6 verkehrsreichsten Monaten aufgrund der BBR 2.3; bei
insgesamt 202.300 angenommener Starts und Landungen pro Jahr (2010)
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Bipolare Sichtweise der BWVI auf die Verbindlichkeit
der Bahnbenutzungsregelung

,Nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde (BWVI HH) handelt es sich bei der
Bahnbenutzungsregelung um einen Teil der Flughafengenehmigung nach § 6
LuftVG. Sie regelt die Bahnbenutzung fur alle Benutzer des Flughafens und fir die
Deutsche Flugsicherung (vgl. zur Rechtsstellung der Flugsicherung §§ 27 cund 27 d
LuftVG) verbindlich” (Quelle: PFB 1998)

BWVI HH an DFS: ,Die in den BBR fiir die Tagesrandzeiten vorgeschlagene
Beschrdnkung der Verkehrsabwicklung auf den Anflug iiber die Piste 15 und den
Abflug iiber die Piste 33 sei daher insbesondere dann nicht strikt einzuhalten,
wenn dies zu Verspdtungen bei den Starts oder Landungen und damit zu
Storungen bei der Verkehrsabwicklung innerhalb der regelhaften Betriebszeiten
fiihrte” (Quelle: 223. FLSK)

BWVI HH: In formeller Hinsicht diirfte eine so weitreichende Anderung der
Bahnbenutzungsregelungen wegen der dann notwendigen Belastung anderer
Anwohner nur nach Durchfliihrung eines entsprechenden Verfahrens mit den
notwendigen Verfahrensschritten zulassig sein. Dazu gehort insbesondere die
Anhorung der Betroffenen entsprechend § 28 HmbVwVfG (Quelle: PFB 1998)




Schlussfolgerung: , Alle oder Keine*

e Es wird anerkannt, dass die langjahrig bestehende Bahnbenutzungs-
regelung (d.h. die Gesamtheit aller Regeln und Ausnahmen) eine
hohe Relevanz hinsichtlich des Schutzes der Bevolkerung hat

e Die flir einen sicheren und geordneten Betriebsablauf notwendigen
Einschrankungen bei den Koordinationseckwerten (vor allem die
Absenkung der Anzahl an Starts und Landungen in der letzten und
ersten Betriebsstunde) sollen daher umgehend angeordnet und
umgesetzt werden

e Esist festzustellen, dass die Bahnbenutzungsregelung veraltet ist, da
sie nahezu an keinem Betriebstag eingehalten wird. Insbesondere die
Ungleichbeachtung der verschiedenen Regelungsbestandteile ist zu
beenden

e Essind daher alle bisher im Luftfahrthandbuch aufgefiihrten
Regelungsbestandteile ersatzlos zu streichen



