FLUGLARMSCHUTZKOMMISSION

Fur den Flughafen Hamburg
- GESCHAFTSSTELLE -

24. Februar 2023

Niederschrift
Uber die Sitzung der Fluglarmschutzkommission 2023/1
fur den Flughafen Hamburg
am 10.02.2023

Teilnehmende:

Eckart Boege (Kreis Stormarn), Hans-Hinrich Brunckhorst (HH-Eimsbuttel), Felix Blinger (MWVATT),
Ludger Gliesmann (MELUND SH), Jan-Eike Blohme-Hardegen (FHG); Uwe Hummert (DFS), Dr. Ines
Koéhler (Dt. Lufthansa), Gebhard Kraft (BVF), Timo Kranz (HH-Nord), Dietmar Kuhlmann (HH-
Eimsbuttel), Reinhard Kunde (HH-Nord), Dennis Liihrs (BWI), Stefan Mundt (BSW), Hans Niebergall
(DFS), Dr. Gudrun Pieroh-JouBen (FLSB), Manfred Quade (Kreis Pinneberg), Elke Christina Roeder
(Stadt Norderstedt), Horst Riihle (Gemeinde Hasloh), Dr. Monika Schaal (HH-Eimsbuttel), Johannes
Scharnberg (FHG), Hendrik Schrenk (Kreis Segeberg), Christoph Schiitte (HH-Wandsbek), Holger
Siilberg (HH-Altona), Sigrid Thumm (BUKEA), Matthias Wallner (TUIfly), Monika Weidner (BUKEA),
Michael Werner-Boelz (HH-Nord)

BegriiBung

Die Vorsitzende eréffnet die Sitzung und stellt die form- und fristgerechte Einladung fest. Sie
begrifdt alle Anwesenden, insbesondere Herrn Niebergall als neuen Vertreter der DFS fiir den
Tower Hamburg und Herrn Schitte, bisher stellvertretendes Mitglied, als nun ordentliches Mit-
glied der FLSK. Zum Protokoll der letzten FLSK-Sitzung vom 9. Dezember 2022 habe es le-
diglich einige kleinere redaktionelle Anderungen gegeben, die alle Gibernommen worden seien.
Die Kommission nimmt das Protokoll daraufhin ohne Gegenstimme als genehmigt an.

Da es aus dem Gremium keine Anderungswiinsche zur Tagesordnung gibt, bittet die Vorsit-
zende einen Vertreter des Flughafens um seinen Bericht zu TOP 1.

Das Gremium ist beschlussfahig.
TOP 1 - Aktuelle Lage am Hamburger Flughafen

Anhand der diesem Protokoll beigefugten Prasentation (s. FLSK-Drs. Nr. 1/2023-1) schildert
der Vertreter des Flughafens kurz die aktuelle Lage im Januar, der mit 30% weniger Flugbe-
wegungen und Passagieren ggu. 2019 relativ ruhig gewesen sei und gibt einen kurzen Aus-
blick auf den Sommer 2023. Fir den Sommerflugplan (SFP) von Ende Marz bis Ende Oktober
erwarte man aktuell einen Anstieg der Flugbewegungen gegentiber 2022 um ca. 25 % auf
etwa 72.000 Fligen. Bisher seien fir die letzte Betriebsstunde 4.500 Flige angemeldet, was
einem Plus von 10% ggu. dem Vorjahr entspreche. Dabei seien Starts von den Airlines nur bis
22.35 Uhr beantragt und alle Flige bis 22.45 Uhr geslotet.

Im Vergleich zur nationalen Entwicklung des Flugverkehrs bleibe Hamburg leicht unter den
Erholungsraten anderer deutscher Flughafen. Grund dafiir sei, dass der Flughafen Hamburg



einen hohen Anteil innerdeutscher Verkehre zur Anbindung an die Drehkreuze habe, dessen
Raten auch aufgrund des sogenannten Deutschlandtakts 2030" weniger stark gestiegen seien.

Der Vertreter des Flughafens berichtet weiter, dass das zum Teil Gber 60 Jahre alte Pisten-
system und die zusatzlichen Anforderungen der EASA? an die Sicherheit und den Zustand von
Start- und Landebahnen in 2023 umfassende SanierungsmafRnahmen erforderlich machen,
die im laufenden Betrieb nicht durchfuhrbar seien. Dafir werde vom 31. Mai bis zum 28. Juni
2023 zunachst die sogenannte Allwetterbahn 05/23 (Niendorf/Langenhorn) und vom 30. Au-
gust bis zum 27. September 2023 dann die Bahn 33/15 (Alsterdorf/Norderstedt) gesperrt. Dar-
Uber hinaus seien im Marz und Juli einwdchige Sperrungen erforderlich. Entsprechende Infor-
mationen seien bereits an die Abonnenten des Newsletters verschickt worden und entspre-
chende Veréffentlichung in den Wochenblattern in Planung.

Die Vorsitzende bittet die FHG in diesem Zusammenhang darum, die Anwohner des Flugha-
fens per Pressemitteilung zu informieren.

Die Nachfragen aus dem Gremium zum Begriff ,Allwetterbahn“ machen eine detaillierte Infor-
mation erforderlich, die der Vertreter des DFS gemeinsam mit der FHG zusammenstellen und
zu Protokoll geben wird.

Nachdem es keine weiteren Nachfragen gibt, schlief3t die Vorsitzende TOP 1 und bittet den
Vertreter des Flughafens mit dem Bericht zu TOP 2 fortzufahren.

TOP 2 - Jahresriickblick 2022 mit Bewegungsverteilung

Gegenuber 2021 konnte bei den Flugbewegungen im Jahr 2022 ein Anstieg um etwa 60 %
auf insgesamt knapp 110.000 Bewegungen verzeichnet werden. Die Zahl der Passagiere habe
sich dagegen verdoppelt und lag 2022 bei 11,1 Mio. Dennoch lagen die Verkehrszahlen ins-
gesamt etwa 30% unterhalb des Niveaus von 2019.

Die letztjdhrige Entwicklung der Verkehrszahlen reflektiere jedoch deutlich die hohe Nach-
frage, die im SFP zu einer Auslastung der angebotenen Fllige von bis zu 90% gefiihrt habe.
Dabei sei der Anteil an modernen und damit leiseren Flugzeugtypen seit deren Markteinfiih-
rung 2016 (1,1%) bei den gewerblichen Flugbewegungen auf 12,6 % angestiegen. Hier liege
Hamburg im nationalen Vergleich deutlich vorne. Bei einem Airbus der Baureihe 320 bedeute
dies je nach Typ, abhangig von Start oder Landung, in der Spitze eine Larmentlastung bis zu
5-6 db(A).

Einige Mitglieder des Gremiums zeigen sich enttauscht Uber den geringen Anteil dieser leise-
ren Flugzeuge und appellieren an den Flughafen, hier auf den verstarkten Einsatz larmarmerer
Flugzeuge hinzuwirken. Der Vertreter des Flughafens gibt hier die Entwicklungszeit, insbeson-
dere aber die durchschnittliche Laufzeit eines Flugzeuges von etwa 25 Jahren zu bedenken.
Erganzend erlautert die Vertreterin der Lufthansa, dass Hersteller derzeit gro3e Probleme ha-
ben, die bestellten Flugzeuge auszuliefern. Dies flihre dazu, dass Airlines teilweise wieder auf
bereits stillgelegte Maschinen, wie z. B. auch den A380, zurickgreifen mussen.

Die von einem Vertreter des Bezirks Eimsbuttel gewlinschte Ergdnzung von Prozentangaben
zu den in der Prasentation (s. FLSK-Drs. Nr. 2/2023-1) genannten Hauptflugzielen wird vom
Vertreter des Flughafens zugesagt und im Nachgang zu Protokoll gegeben.

Die Vorsitzende dankt dem Vertreter des Flughafens fir seine Beitrage und bittet einen wei-
teren Vertreter des Flughafens um seine Erlauterung der Themen Larmkontingent und Be-
wegungsverteilung.

1 Konzept zur Verlagerung innerdeutschen Verkehrs auf die Schiene
2 European Union Aviation Safety Agency (Agentur der Européaischen Union fiir Flugsicherheit)



TOP 3 - Larmkontingent 2022

Die jeweiligen An- und Abflugrichtungen seien seit Jahren stabil, hier habe es auch 2022 keine
Auffalligkeiten gegeben (s. FLSK Drs. Nr. 3/2023-1). Dies zeige sich ebenso bei der Windrich-
tung, die in den Jahren 2021 und 2022 mit starken West- bzw. stidwestlichen Winden sehr
ahnlich gewesen sei.

Das Larmkontingent tags liege mit einem Leq von >=62db(A) bei 11,7 km? und damit ebenso
wie die Nachtkontur (7,93 km?) etwa 20% unter dem Larmkontingent des Jahres 2019. Die
verkehrsreichsten Monate seien, wie vor der Pandemie, die Monate Mai bis Oktober gewesen.

Auf die Frage eines Vertreters der BVF hin, welche Flache des Larmkontingents sich nicht im
Besitz der FHG befinden, schlagt die Vorsitzende vor, eine Ubersicht dazu zu Protokoll zu
geben. Dies wird vom Vertreter des Flughafens zugesagt.

TOP 4 - Verspatungs- und /Beschwerdesituation, OWi-Verfahren 2022

Verspatungssituation/OWi-Verfahren

Die Fluglarmschutzbeauftragte (FLSB) gibt einen kurzen Uberblick Uber die zum gréRten Teil
bereits bekannten Zahlen (s. FLSK Drs. Nr. 4/2023-1). Trotz eines Jahres mit deutlich redu-
ziertem Flugverkehrsaufkommen sei es zu erheblichen Verspatungen gekommen. Zwar
musse die schwierige Gesamtsituation in der Luftfahrtbranche berlcksichtigt werden, dennoch
hoffe sie fur 2023 auf eine deutliche Reduzierung der Verspatungszahlen. 30% der Verspatun-
gen nach 23.30 Uhr und allein 194 Starts in der Zeit von 23 — 24 Uhr seien nicht akzeptabel.
Daher begrife sie den Beschluss zur Optimierung der Verspatungsregelungen.

Vor dem Hintergrund der Darstellung der Verspatungsquoten ab 20% bei mindestens 3 Fligen
pro Woche betont die FLSB, dass auch bei dieser Quote bereits Gesprache mit den Airlines
aufgenommen worden seien und diese u. a. mit Flugstreichungen reagiert haben. Lufthansa
habe aulRerdem Auslagerungen von Fligen zurickgenommen und biete diese nun wieder in
Eigenregie an.

Von den insgesamt 97 Ausnahmeantragen seien 55 entsprechend Ziffer 1.4. des Luftfahrt-
handbuches (AIP) genehmigt worden, von denen die Luftfahrtunternehmen lediglich 32 nutz-
ten. Ausnahmegenehmigungen flr Starts und Landungen nach 24 Uhr seien nur dann ausge-
sprochen worden, wenn der Grund dafir nicht in Personalengpassen gelegen habe. Fir der-
artige Grunde gelte die Verspatungsregelung bis 24 Uhr aber nicht danach.

Die Prifung der Verspatungsgriinde habe 2022 zur Einleitung von insgesamt drei Ordnungs-
widrigkeitsverfahren geflhrt, die noch nicht abgeschlossen seien. Die Schwierigkeit bei der
Prifung bestehe darin, den Nachweis der Vermeidbarkeit zu fiihren.

Zum Sachstand der sogenannten Fluglarmschutzdrucksache (Jahresbericht der FLSB) berich-
tet die FLSB, dass die externe Behordenabstimmung flr Marz geplant sei und die Senatsbe-
fassung fur Mitte Mai.

Die Grunde fur die verspateten Starts und Landungen seien ahnlich. Hinsichtlich der zeitlichen
Verteilung der Verspatungen bzw. bis wann Ausnahmegenehmigungen erteilt werden, erlau-
tert die FLSB auf Nachfrage, dass unter Berlcksichtigung der Gesamtsituation zwischen 23
und 24 Uhr in der Regel bis maximal 0.30 Uhr genehmigt werde. Zur Frage nach Uberschreiten
des 25 %-Kriterium misse man beachten, dass die Planung der jeweiligen Airline Aspekte wie
Streckenlange, tagesaktuelle Ziele und ob Hamburg stationarer Flughafen sei etc., bertick-
sichtigen musse, so der Vertreter des Flughafens erganzend.



Beschwerdesituation

Die Vertreterin der BUKEA erlautert zunachst die Grundlagen fir das Beschwerdemanage-
ment, die im Fluglarmschutzbeauftragtengesetz (FLSBG) festgelegt seien (s. FLSK Drs. Nr.
5/2023-1). Danach habe die FLSB gemal § 2 FLSBG die Aufgabe, die Beschwerden der vom
Fluglarm betroffenen Burgerinnen und Blrger entgegenzunehmen, zu prifen, zu bearbeiten
und statistisch auszuwerten. Beschwerden kénnen Uber ein standardisiertes Onlineformular,
per E-Mail, Fax oder telefonisch eingereicht werden. Dabei seien der Wohnort und der Grund
der Beschwerde Pflichtangaben. Als namentliche Beschwerde kdénnen nur solche gewertet
werden, die zusatzlich zu den Pflichtangaben vollstandige Angaben zum Namen auch die An-
schrift enthalten. Fehlen diese oder Teile dieser Angaben, werden derartige Beschwerden in
der Statistik als nicht namentlich erfasst. Deren Anteil sei insbesondere bis 2020 sehr hoch
gewesen. Hier habe es Hinweise darauf gegeben, dass die Beschwerden Uber ein automati-
siertes System eingereicht wurden.

Mit dem Anstieg des Flugverkehrs 2022 sei auch die Zahl der Beschwerden wieder angestie-
gen, jedoch nicht in gleichem Male. Die Zahl der Beschwerdefiihrenden liege hingegen be-
reits wieder auf dem Niveau von 2019. Bei der Betrachtung der lokalen Verteilung von Be-
schwerdeflihrenden unter Berlcksichtigung der Einwohnerdichte zeige sich, dass die Flug-
larmbelastung flachendeckend als problematisch wahrgenommen werde.

Die Stérung der Nachtruhe liege als Beschwerdegrund, wie bereits 2019, wieder auf Platz 3
der angegebenen Griinde.

Da das Gremium keine Nachfragen hat, zieht die Vorsitzende mit Zustimmung der Kommis-
sion die Pause auf 11.35 Uhr vor.

TOP 5 - Sachstand mogl. Flugroutendnderung RAMAR

Die Vorsitzende berichtet, dass es Ende Januar ein behordeninternes Gesprach mit der DFS
gegeben habe, in dem zunachst besprochen worden sei, was flr eine eventuelle Flugrouten-
anderung berechnet werden muss und wie eine solche Berechnung aussehen kdnnte. Man
sei einen guten Schritt vorangekommen, konkrete Ergebnisse gebe es dazu jedoch noch nicht.
In diesem Zusammenhang dankt die Vorsitzende der DFS fur die Unterstutzung und dem Ver-
treter der BSW fur dessen Zuarbeit. Ein nachster Termin sei vereinbart und sie werde weiterhin
Uber den Fortgang der Gesprache berichten. Bis zur Prasentation in der FLSK bittet sie das
Gremium jedoch noch um etwas Geduld.

TOP 6- Verspatungen aufgrund von Planungsfehlern

Nachdem der Sachvortrag der BVF bereits in der letzten FLSK-Sitzung gehalten worden sei,
bittet die Vorsitzende den Vertreter der BVF lediglich um Erlauterung, wer Adressat dieses
Antrags sei. Der BVF-Vertreter erlautert, dies sei primar der Flughafen Hamburg und sekundar
sowohl der Slotkoordinator als auch die BWI, die als Aufsichtsbehérde die Berechnung der
Flugplanung zu tGberwachen habe.

Daraufhin erteilt die Vorsitzende dem Vertreter des Flughafens das Wort. Dieser stellt zu-
nachst klar, dass die Bahnbenutzungsregeln (BBR) nicht Teil der Nachtflugbeschrankungen
seien. Wenn diese, wie im Antrag formuliert, jedoch zur Kapazitatsbeschrankung dienen sol-
len, verweise er auf das OVG-Urteil von 2019, in dem die kapazitatssteuernde Wirkung der
BBR verneint und auf deren lediglich larmsteuernde Wirkung hingewiesen worden sei (FLSK
Drs. Nr. 6/2023-1).

Die Nachtflugbeschrankungen gelten dagegen erst ab 23 Uhr und nicht wie im Antrag formu-
liert ab 22 Uhr, da die Betriebszeit am Hamburger Flughafen die Zeit von 6 — 23 Uhr umfasse.

In der sich anschlieRenden Diskussion tber Bahnbenutzungsregeln, Nachtflugbeschrankun-
gen und Slotkoordination zeigte sich, dass aufgrund der im Antrag gewahlten Begrifflichkeiten



-5 -

Unklarheit daruber besteht, was genau mit dem Beschlussvorschlag erreicht werden soll und
wer Adressat*in eines moglichen Beschlusses sei. Zudem finde sich der als Zitat im Antrag
der BVF aufgefiihrte Passus aus dem 21-Punkte-Plan dort nicht. Aufgrund dieser Unklarheiten
schlagt die Vorsitzende dem Vertreter der BVF vor, den Antrag neu zu formulieren und diesen
der Geschéftsstelle rechtzeitig vor der nachsten Sitzung zu Ubermitteln. Der Vertreter der BVF
signalisiert die Riicknahme und Neuformulierung des Antrags.

TOP 7 - Sonstiges

Die Vorsitzende berichtet dartiber, dass im Januar das noch ausstehende Gesprach mit dem
Fraktionsvorsitzenden der LINKEN stattgefunden habe und auch hier das Thema Optimierung
der Verspatungsregelung auf fruchtbaren Boden gefallen sei. Darliber hinaus liege eine An-
frage der SPD- und der Grunenfraktion fir ein zweites Gesprach vor. Sie werde darlber in der
nachsten FLSK berichten.

Der Vertreter des Kreises Pinneberg bittet noch einmal darum, die Themen ,Handhabung Pro-
tokollabstimmung®“ und ,zeitliche Dauer der Protokollerstellung® aufzunehmen und eine mdogli-
che Anderung von § 9 der Geschaftsordnung in Betracht zu ziehen. Die Vorsitzende nimmt
diesen Hinweis auf und wird dazu mit dem Vertreter des Kreises Pinneberg einen Telefonter-
min vereinbaren. Sollte nach diesem Gesprach seitens Pinnebergs weiterhin Bedarf fir eine
Regelungsanderung bestehen, bittet sie schon jetzt darum, einen entsprechenden Antrag zu
stellen. Hinsichtlich der ebenfalls vom Vertreter Pinneberg geaullerten Bitte zur Vorabiber-
mittlung der in der Sitzung gezeigten Folien, sagt die Vorsitzende eine Losung bis zur nachsten
FLSK-Sitzung zu.

Der Vertreter der DFS macht der Kommission das Angebot, eine der nachsten Sitzungen mit
einem Besuch des DFS-Centers in Bremen zu verbinden. Aufgrund der positiven Rickmel-
dungen aus dem Gremium nimmt die Vorsitzende dieses Angebot mit Dank an.

Die Vorsitzende dankt allen Teilnehmenden und schlief3t die Sitzung um 12.50 Uhr.

Far die Niederschrift genehmigt

Weidner Elke Christina Roeder

Terminvorschau 2023

05. Mai 2023 FLSK 2023/2 in BREMEN
08. September 2023 FLSK 2023/3
01. Dezember 2023 FLSK 2023/4
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TOP 1 7

Ha/mburg Airport

Aktuelle Lage am Flughafen




Verkehrsergebnisse Januar A

/ -
. Hamburg Airport
(vorldiufig)
Januar 2023 (% 2019) Jan. - Jan. 2023 (% 2019) letzte 12 Monate (% 2019)

® O

T Fluggéaste gesamt 730.652 (-31,8% 730.652 (-31,8% 11.435.620 (-33,6%
Aufkommen (an+ab) gesamt ~ 730.251 (-31,9% 730.251 (-31,9% 11.430.371 (-33,6%
Flugzeugbewegungen 7.252 (.30,3% 7.252 (-30,3% 111.110 (-28,6%
gewerblicher Verkehr 6.326 (-38,6% 6.326 (-38,6% 93.139 (-34,1%

Max. Startgewicht (t) 491.360,6 -26,7% 491.360,6 (-36,7% 7.218.730,8 (-30,8%
ii gewerblicher Verkehr 479.310,1 (-37,7% 479.310,1 (-37,7% 7.016.384,9 (-21,7%




Ausblick Sommer 2023

Gesamt Fliige Sommer 2023
v Aktuell werden im Sommerflugplan 2023 ca. 72.000 Flige erwartet
v Entspricht ca. 25% mehr Flugbewegungen als im Sommer 2022

v Flugplane werden in den kommenden Wochen noch angepasst werden

Fliige in der letzten Betriebsstunde

v' Ca. 4.500 Fluge (+10% zu 2022) werden zwischen 22:00 — 23:00 Uhr fir HAM erwartet
v Anstieg der Flugbewegungen in der letzten Stunde damit nur halb so hoch wie am restlichen Tag.
v Innerhalb der letzten Betriebsstunde werden voraussichtlich mehr als 90% der Fliige vor 22:45 Uhr stattfinden

v" Nach 22.35 Uhr keine Starts mehr von den Airlines beantragt




Ausblick Sommer 2023

Der Luftverkehr wachst vor allem auf internationalen Strecken

Erholungsrate im Verkehr von/nach/in Deutschland (Angebot Sitze)

== Domestik Dezentral e===Domestik Hub Domestik Total ====Europa e==|nterkont

88%
88%

80%
77%

74%
67°

58%

48%

27% //

43%

Sommer 22 Sommer 23

«BDL

Der weitere Zuwachs des Luftverkehrs von,
nach und in Deutschland wird 2023 vor allem
durch einen starken Anstieg des Angebots auf
interkontinentalen Strecken und im
Europaverkehr getrieben. Es erreicht damit 88
Prozent des Angebots von 2018.

Auf Inlandsverbindungen zeigt sich ein
zweigeteiltes Bild: Das Angebot von und zu den
Luftfahrt-Drehkreuzen (Hubs) in Frankfurt und
Munchen steigt auf 77 Prozent des Niveaus von
2019. Dagegen erholt sich das Angebot auf
dezentralen Strecken, abseits der Hubs,
deutlich langsamer (43 Prozent von 2019). Hier
machen sich die zunehmende elektronische
Kommunikation sowie eine Verlagerung auf die
Verkehrstrager StraBe und Schiene bemerkbar.

|

/

Hamburg Airport
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Vergleich deutscher Flughafen

|

/

Auch im Sommer 2023 wachsen die groBen Drehkreuze
und einige kleine Flughafen liberproportional stark

«BDL

Erholungsrate ggii. 2019 an ausgewahlten zentralen Flughéfen in Deutschland (Sitzplatz-Angebot)

Sommer 22 W Sommer 23 120%
109%
91% " 91% 95%
83% 0 B 86%
75% 80% 80% 79%
B 72% 70% 72% 72% 71% —_—
61% I I : I u I

Frankfurt Miinchen Berlin Dusseldorf Hamburg Kéln/Bonn Stuttgart Hannover Nurnberg Dortmund

An allen Flughafen istin den kommenden Monaten ein erhebliches Wachstum gegenuber dem Sommer 2022 zu erwarten.

Besonders starkes Verkehrswachstum zeichnet sich an den groBen Drehkreuzen Frankfurt und Minchen sowie an einigen kleineren
Flughéfen ab, an denen Punkt-zu-Punkt-Airlines ihr Angebot im Sommer stark ausbauen: Dies betrifft etwa Dortmund und Nurnberg.

Dagegen fallt die Erholung des Angebots an den mittelgroBen Standorten Berlin, Disseldorf, Hamburg, Hannover und Stuttgart

unterdurchschnittlich aus. Hier haben Punkt-zu-Punkt-Airlines ihr Angebot teilweise erheblich gegenliber der Vor-Corona-Zeit reduziert.

Hamburg Airport
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Bahnsperrung 2023: Jede Piste ist einen ganzen Monat it Aiort
C/

gesperrt
Pistensystem zum Teil schon tiber 60 Jahre alt

ZukUlnftig weniger ErhaltungsmaRnahmen an den Start-
und Landebahnen

Jahrlich notwendige Wartungsarbeiten und
Instandhaltungen wahrend der Sperrzeiten

Vorgaben der European Aviation Safety Agency (EASA)
erfordern regelmaliiges Monitoring

Arbeiten kdnnen nicht im laufenden Betrieb vorgenommen
werden

Termine so weit wie moglich
auBerhalb der Ferienzeit




Bahnsperrung 2023: Sperrung Piste 05/23 HC/m;)urgAirport
Alle Flige Uber Alsterdorf/Norderstedt

31. Mai bis 28. Juni:

Alle Flugbewegungen lber

Alsterdorf und Norderstedt

Einwéchige Sperrung (geplant): 27. bis 31. Mdirz

Seite 8




Bahnsperrung 2023: Sperrung Piste 15/33 HC/mj)urgAirport
Alle Flige GUber Niendorf/Langenhorn

30. August bis 27. September

Alle Flugbewegungen lber
Niendorf und Langenhorn

Einwéchige Sperrungen (geplant):
8. bis 12. Mai
3. Bis 7. Juli
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Ha/mburg Airport

Jahresriickblick 2022 (mit Bewegungsverteilung; siehe TOP 3)
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OO0 Destinationen:

W [ 2022

Minchen Zahlen im Vergleich zum Jahr /2021
Frankfurt

11,1 Mio. . Palma

Istanbul

Passagiere |5 | 76 %

/ +109% Auslastung

v Airlines mit Die Verkehrszahlen haben sich
103.856 O . B0 SIS im Vergleich zum Vorjahr

Flugbewegungen Passagieren

@ HAM verdoppelt.

Eurowings

Lufthansa Flugbewegungen und Passagiere
Ryanair

. Condor noch ca. 1/3
. kish . . .
Turkis hinter dem Vorkrisenniveau

Seite 11




11,1 Millionen Passagiere in 2022
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Knapp 110.000 Flugbewegungen

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

01-Januar 02-Februar 03-Marz 04-April 05-Mai 06-Juni 07-Juli 08-August 09-September 10-Oktober 11-November 12-Dezember

=019 em—2020 2021 2022




Anteil moderner Flugzeugtypen bei der FHG s

2016:
Einfuhrung
der
»modernen”
Flugzeugtypen
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Fliige zwischen 23-6.00 Uhr Hémburg Airport
Sommer 2022 war ein Sonderfall 4

Anzahl der verspateten Flugzeugbewegungen (Linien- & Touristikverkehr) nach 23 Uhr*

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jahr
2018 40 65 86 71 169 161 172 13 125 97 30 a7 1.194
2019 42 28 48 49 65 94 85 a4 81 74 14 25 699
2020 10 19 11 0 4] 3 7 6 4 8 1 0 69
2021 2 3 0 2 2 6 21 16 16 75 11 24 132
2022 T 7 16 15 i 181 161 104 136 74 22 64 896
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Anzahl der Flugbewegungen nach 23 Uhr
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Fluge zwischen 23 und 24 Uhr

Nachtflugbeschrankung

Gesamtflugbewegungen zwischen 23 und 24 Uhr
(regelmaBiger Linien- und Touristikverkehr)

Summe

/?f
Hamburg Airport

Im Jahr 2022 mussten insgesamt 872 von
insgesamt 69.840 gewerblichen Flugbewegungen
von der Verspatungsregelung Gebrauch machen.
Das entspricht einem Anteil von 0,2 %.

2020 lag der Anteil mit 65 Fltigen bei 0,1 % und
2019 mit 678 verspateten Flugen bei 0,4 %.

Im Jahr 2022 gab es vier Flige nach Mitternacht
mit einer vorherigen Einzelgenehmigung durch
die Hamburger Umweltbehorde



Anteil verspateter Fliige nahm zum Herbst >

deutlich ab Hamburg Airport
872 Fluge zwischen 23 und 24 Uhr im Jahr 2022 (/
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TOP 3 7

Ha/mburg Airport
7

Larmkontingent 2022
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An- und Abflugrichtung

An- und Abflugrichtung

8.698
426" & 5.938
.381 4+ 8970

1.738 & 2844
780 4+ 1.418

ivle £ 8 Ivll

/?f
Hamburg Airport
C

43 % der Flugbewegungen Nordwest
(2021: 43 %)

29 % der Flugbewegungen Nordost

(2021: 27%)

22 % der Flugbewegungen Sidwest
(2021: 23%)

4 % der Flugbewegungen Sudost
(2021: 3%)
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Larmkontingent (Tag)

>Y Ldrmkontingent

Kontur Tag
://
‘.
;.
'[__/\/\__\‘/\ -\ 1
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Y 250

Legende:

Festgel legte 62 dB(A)-Kontur laut
Larmkontingent 1997 = 20,39 km?2

62 dB(A)-Kontur von 2019 = 14,55 km?
62 dB(A)-Kontur von 2021 = 9,44 km?
62 dB(A)-Kontur von 2022 11,57 km?

p
Hamburg Airport
C

Im Jahr 2022 umfasst die Larmkontur eine
Flache von 11,57 km?. Im Vergleich zum
Jahr 2019 (14,55 km?) ist das ein Rickgang
um rund 20 %

Im Jahr 2022 waren die Monate Mai bis
Oktober die verkehrsreichsten Monate

Nach Ausbruch der Corona- Krise waren in
den Jahren 2020 und 2021 andere Monate
verkehrsreicher




Larmkontingent (Nacht)

v . /-
8l Ldrmkontingent /
Kontur Nacht ;7
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p
Hamburg Airport
C

Auch die Nachtkontur liegt rund 20 %
unterhalb des Wertes aus dem Jahr 2019

2022: 7,93 km?

2021: 3,66 km?

2019: 9,73 km?




A
5 Jahres - Vergleich Fllige Tag & Nacht H(a/m/burg Airport
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VERSPATUNGEN:
RUCKBLICK 2022

Sitzung 2023/1 der
Fluglarmschutzkommission

www.mediaserver.hamburg.de / Maxim Schulz

10. Februar 2023 | Dr. Gudrun Pieroh-JouRen, Flugldrmschutzbeauftragte Hambu g
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VERSPATUNGSREGELUNG (23-24 UHR) quartalsweise
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Quelle: eigene Berechnung, basierend auf Daten des Flughafen Hamburgs; Stand:31.12.2022

Hamburg




VERSPATUNGSREGELUNG (23-24 UHR) monatiich
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Quelle: eigene Berechnung, basierend auf Radardaten des Flughafen Hamburgs; Stand: 31.12.2022

Hamburg



VERSPATUNGSREGELUNG (23 - 24 UHR)  kumuiiert

-2018  =—2019 -2020  =——=2021 « =—2022
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Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August September Oktober November  Dezember

Anzahl der Verspatungen
kumuliert

Quelle: eigene Berechnung, basierend auf Radardaten des Flughafen Hamburgs; Stand: 31.12.2022

Hamburg




VERSPATUNGSREGELUNG JAHRESVERGLEICH
—




VERSPATUNGEN (23 — 24 UHR)

23:00=x <23:15 m23:15=x<23:30 m23:30=x<23:45 m23:45=<x<24:00

2022 385 227 166
2021 63
2020 32 14 12
2019 347 178 112
2018 502 349 228
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf Daten des Flughafen Hamburgs; Stand:31.12.2022

Hamburg



STARTS/LANDUNGEN (23 - 24 UHR) GESTAFFELT NACH 15 MINUTEN

M Starts B Landungen B gesamt
400 o

350
300
250
200
150
100

50

23:00=x< 23:15

23:15 < x<23:30

23:30< x< 23:45

23:45 < x< 24:00
Quelle: eigene Berechnung, basierend auf Daten des Flughafen Hamburgs; Stand: 31.12.2022

Hamburg



VERSPATETE STARTS UND LANDUNGEN NACH 23 UHR

mverspatete Starts 2022 m verspatete Landungen 2022

160

2022:
140 Starts 197

120 Landungen 676
100

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov  Dez

Quelle: eigene Berechnung, basierend auf Daten des Flughafen Hamburgs; Stand: 31.122022
Seite 8 Hamburg




VERSPATUNGEN (23 - 24 UHR)

Anteil verspateter Fluge nach 23 Uhr je Airline - absolut
WizzAir

Ryan Air

Lufthansa
Eurowings

Easyjet

Condor

Air France

T T
0 50 100 150 200 250 300

Quelle eigene Berechnung, basierend auf Daten des Flughafen Hamburgs, Stand: 31.12.2022

Hamburg



UBERSICHT VESPATUNGEN AB 20% @& 12rLocenmonar)
o itn 1 21322 2o 2 2 un 211 22 g 2230 220t 2w 2 s 2
Air France Paris 21%

British Airways |Heathrow

Condor Heraklion 20% | 36% 20%

Condor Kos 38% | 33% 23%

Condor Teneriffa 23% 23%

Easyjet Gatwick 46% | 57%

Easyjet Manch. 20% | 41% | 33%

Eurowings Budapest 38% | 69%

Eurowings Faro 24%

Eurowings Mailand 42% | 43% 27% 20%
Eurowings Munchen 22% | 20%

Eurowings Nizza 25%

Eurowings Paris 21%

Eurowings Rhodos 23%

Eurowings Rom 20%

Eurowings Wien 29%

Eurowings Zurich 29% | 23%

Lufthansa Frankfurt 28% | 23% | 50% | 42% | 20% | 25% 26% | 57%
Lufthansa Minchen 23% |23% | 39%

Ryanair Stansted 20%

Ryanair Dublin 23%
Ryanair Mallorca 22% [ 29% | 26% | 24%

TAP Portugal |Lissabon 27% 29%

Seite 10 Hamburg




AUSNAHMEGENEHMIGUNGEN 2022

¢ 32 Ausnahmegenehmigungen
® davon 12 aus Grunden des besonderen offentliche Interesses

¢ 20 aufgrund von Storungen im Luftverkehr (Wetter,
Kapazitatseinschrankungen etc.)

Seite 11 Hamburg



ORDNUNGSWIDRIGKEITENVERFAHREN 2022

® 3 Owi-Verfahren eingeleitet
® Gewahrung rechtlichen Gehors bisher nicht abgeschlossen

® Entscheidung Uber Weiterfuhrung des Verfahrens steht aus

Seite 12 Hamburg



VIELEN DANK
FUR IHRE
AUFMERKSAMKEIT

Hamburg
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BESCHWERDEN:
RUCKBLICK 2022

Sitzung 2023/1 der
Fluglarmschutzkommission

www.mediaserver.hamburg.de / Maxim Schulz

10. Februar 2023 | Sigrid Thumm, BUKEA Hamburg
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AGENDA

1. Grundlagen

Hamburg



GRUNDLAGEN

Beschwerdesituation 2022 H a m b U rg




GESETZLICHE GRUNDLAGEN DER
BESCHWERDEBEARBEITUNG

Das Fluglarmschutzbeauftragtengesetz - FLSBG
§ 2 Aufgaben und Befugnisse

(1) Der oder dem Fluglarmschutzbeauftragten obliegen Aufgaben der Bekampfung und
Kontrolle des Fluglarms. Insbesondere gehort zu ihren oder seinen Aufgaben,

1. die Beschwerden der vom Fluglarm betroffenen Blrgerinnen und Burger
entgegenzunehmen, zu prufen, zu bearbeiten und statistisch auszuwerten,

2. (.)

Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Beschwerdesituation 2022
Seite 4 Hamburg



Das Fluglarmschutzbeauftragtengesetz - FLSBG
§ 3 Geschaftsstatistik

(1) Die Erfassung und Auswertung von Beschwerden im Sinne von §2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
erfolgt, soweit darin angegeben, nach folgenden Merkmalen:
1. Wohnort (Stadtteil beziehungsweise Umlandgemeinde),
2. Datum und Uhrzeit des Ereignisses, gegen das sich die Beschwerde richtet,
3. Grund der Beschwerde,
a) Haufigkeit der Flugbewegungen,
b) Flugzeuge im Einzelfall,
¢) Flugroutenabweichungen,
d) Bodenlarm, Standlaufe,
e) Kleinflugzeuge, Hubschrauber, Rundfliige,
f) Stérung der Nachtruhe,
g) sonstige Larmereignisse in Bezug auf den Flughafenbetrieb,

4. Anzahl der Beschwerden und der Beschwerde fliihrenden Personen.

Die Auswertung erfolgt nach Kalenderjahren.

Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Beschwerdesituation 2022
Seite 5 Hamburg



GRUNDLAGEN DER BESCHWERDEZAHLUNG

Beschwerdewege Angaben

= Online-Formular Pflichtangaben: Wohnort, Grund der
Beschwerde

= E-Mail

optional: Name und Adresse, weitere
= Telefonisch Kontaktdaten, konkrete
Beschwerdedaten, individueller
Beschwerdetext, Anlagen

Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Beschwerdesituation 2022

Seite 6 Hamburg



ERFASSEN DER BESCHWERDEN

Namentliche Beschwerden G
® Vollstandige Angaben der Nochname
Kontaktdaten svise
® Nachname, ggf. Vorname Hausnummer

® Vollstandige Anschrift Postitzan
® Wohnort o

- Bitte auswihlen - v
® Beschwerdegrund N
E-Mai-Adresse
Nicht-namentliche Beschwerden NG RN AL

Haufigked der Flugbewegungen
Flugzeuge m Enzelfall
Bahnbenutzungsregein

® lickenhafte Angaben der Fuaramecrnn
K on t a kt d a t en Kleinflugzeuge, Hubschrauber, Rundfiige

Storung der Nachtruhe
Sonstige Larmeresgnisse in Bezug auf den Flugbetrieb

Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Beschwerdesituation 2022
Seite 7 Hamburg



AUSWERTUNG DER
BESCHWERDESTATISTIK

Hamburg




Entwicklung des Beschwerdeaufkommens 2018 - 2022

350.000

300.000
250.000
200.000

150.000

Azahl der Beschwerden

100.000

257.750
124.851

50.000

220
22.217 P

2018 2019 2020 2021 2022

Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Beschwerdesituation 2022

Seite 9 Hamburg



Entwicklung des Beschwerdeaufkommens 2018 - 2022

350.000

317.998

Anzahl der Beschwerdefiihrenden

300.000
250.000
200.000

150.000

1525 1.541
100.000 onyn
257.750
124.851
50.000
o 462
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Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Azahl der Beschwerden

2020 [N

2018
2022

Beschwerdesituation 2022

Seite 10 Hamburg



VERORTUNG DER BESCHWERDEFUHRER 2022
Quickborn Norderstedt

65

Hasloh

Poppenbittel

81 é

44 77 a
Alsterdorf

72 b

Beschwerdefuhrer

Kreis Stormarn

| 66 ¢m
Hamm

ere Stadtteil/Ort/Kreis

| 67 ¢7

Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

gesamt
1541 Niorf69 Y-

1.525

Barmbek-Sud

9

Stellingen

| 57 €%

Nienstedten

| 60 g%

3

Beschwerdesituation 2022

Seite 11 Hamburg




HAUFIGKEIT DER BESCHWERDEGRUNDE 2022

Sonstiges
im DUI’Cthhnit‘t Bodenlarm
Beschwerdegriinde
b ) pro Beschwerde

Kleinflugzeuge
Bahnbenutzungsregeln
17% .
Flugroutenabweichung

34l

Storung der Nachtruhe

Flugzeuge im Einzelfall

- I)\())@ - .
JU% Haufigkeit der Flugbewegungen
Pro Beschwerde kénnen
mehrere Beschwerdegriinde

ausgewdhlt werden
Seite 12 Hamburg




FAZIT

Beschwerdesituation 2022 H a m b U rg




FAZIT

* Die absolute Zahl der Beschwerden ist mit Aufleben des Flugauftkommens
wieder angestiegen.

 Anzahl Beschwerdefliihrer entspricht der von 2019.

Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Beschwerdesituation 2021
Seite 14 Hamburg



VIELEN DANK
FUR IHRE
AUFMERKSAMKEIT

Hamburg
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TOP 6 7

Ha/mburg Airport
7

Verspatungen aufgrund von Planungsfehlern
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A
TOP 6 Ha/mburg Airport
Nachtflugbeschrinkungen 7

Normaler ﬂachtflug- Normaler
Flugbetrieb ‘beschrankungen Flugbetrieb

6-23 Uhr ~23—-6 Uhr 6-23 Uhr

1314 16 16 17 18 19 20 21 22 23 24 1 2 3 4 6 &€ 7 8 9 10 1112

- nur verspatete Fluge im Linien- und regelmafigen Pauschal-
reiseverkehr 23 — 24 Uhr

B nur Katastrophen-, medizinische Hilfsleistungs-, Such-,
Rettungs- und dringenden polizeiliche Einsatzflige; nur mit

Einzelausnah megen ehmigung 0—6 Uhr




TOP 6 bl

Hamburg Airport
BBR haben keine Auswirkungen auf die C
Kapazitdt // OVG 18.09.2019

Schlielklich spricht gegen das von den Klagern vertretene Verstandnis der Bahnbenut-
zungsregelungen, dass es letzilich zu einer (untauglichen, s. oben zu aa.) Kapazitatsbe-
schrankung des Flughafens insgesamt fuhrte. Denn der Flughafenbetrieb kénnte nicht
ohne Zurickstellung von Belangen der Flugverkehrssicherheit fortgefuhrt werden, wenn
das ,Kontingent” der nach dem jeweiligen Satz 2 von Nr. 2.1 und 2.3 der Bahnbenut-
zungsregelungen nur ausnahmsweise nutzbaren Start- bzw. Landebahnen erschépft ist.
Es liegen indes keine Anhaltspunkte daflr vor, dass Derartiges mit den Bahnbenutzungs-
regelungen beabsichligt ist. Im Gegenteil zeigen insbesondere die Ausfilhrungen in der
von der Beigeladenen vorgelegten Senatsdrucksache aus dem Jahr 1959 (Drs. 129/59,
dort S. 514; vgl. den Schriftsatz der Beigeladenen vom 7. Juni 2019, dort S. 20), die ihren

Anlass in der seinerzeit geplanten Erweiterung der Startbahn I1“ (heute Bahn 15/33) hat-

te, dass mit der Verteilung der Flugbewegungen auf die verschiedenen Betriebsrichtun-
gen eine ,gerechte” bzw. angemessene Larmverteilung in der Umgebung des Flughafens
und gleichzeitig eine moglichst optimale Kapazitatsausschépfung erreicht werden, nicht Urteilshegriindung OVG

aber der Umfang des Flugbetriebs begrenzt werden sollte. ::i:;b;(:gffvom 18.09.2019,




TOP 6 7

Ha/mburg Airport
Fazit L

1. Bahnbenutzungsregeln (BBR) sind kein Bestandteil der
Nachtflugbeschrankungen

2. BBR haben keine kapazitatssteuernde Wirkung
3. Die Burgerschaft hat im ,,21 Punkte Plan® unter ,strenger

Einhaltung der Nachtflugbeschrankungen®, die Verspatungsregel
gemeint und nicht die BBR
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Anlage zum Protokoll der FLSK-Sitzung 2023/1

Zu TOP 1 Erlduterung des Begriffs , Allwetterbahn“

Thema Bahn 23/ CAT Il/Ill

ILS — Instrumentenlandesystem

Das ILS -Instrumentenlandesystem ist eine bodengestiitzte Navigationsanlage, damit ein Flugzeug auch
bei schlechten Sichtbedingungen sicher an einem Flughafen landen kann. Die Bodenantennen strahlen
horizontale und vertikale Signale ab, die im Cockpit eines Flugzeugs fiir den Piloten so dargestellt wer-
den, dass dieser sehen kann, ob das Flugzeug den korrekten Landekurs (horizontal) in Verbindung mit
der korrekten Hohe (vertikal) des Gleitpfades fliegt.

Nach internationalen luftrechtlichen Vorgaben gibt es ein ILS in drei Kategorien (CAT I-lll) unterteilt.
Diese bezeichnet man als CAT I, CAT Il und CAT lll, wobei CAT Ill noch einmal unterteilt werden kann
ina, bundc.

Am Flughafen Hamburg gibt es folgende Kategorien fiir die jeweilige Piste, fur die Start/Landebahn 15
CAT I, fur die Start/Landebahn 05 CAT |, fiir die Start/Landebahn 23 bis einschlieRlich CAT III.

Diese Unterteilungen geben dem anfliegenden Piloten die Information, bis zu welcher Entscheidungs-
hohe er bei der jeweiligen Kategorie landen darf. Im Falle von CAT | darf die Wolkendecke nicht tiefer
als 60 Meter liber Grund (resp. 200 FuB) liegen und es muss eine Bodensicht von mindestens 550 Me-
tern vorherrschen. Die Grenzwerte flr einen CAT Il Anflug sind zwischen 30-60 Metern (resp. 100-200
FuR), das bedeutet, dass die Wolkendecke nicht unter 30 Metern liegen darf und die Bodensicht nicht
weniger als 300 Meter betragen darf. Analog die Grenzwerte fiir CAT Il Anfliige, CAT llla nicht weniger
als 30 Meter und mindestens 175 Meter Bodensicht, fiir CAT lllb nicht weniger als 15 Meter und eine
Bodensicht von mindestens 50 Metern und fiir CAT lllc gibt es keine Begrenzung mehr, also Sicht gleich
Null Meter.

Die Flugsicherung stellt in der Regel die ILS-Anlagen, die jeweilige Kategorie wird nach Nutzungsinte-
resse und Notwendigkeit bereitgestellt. Die Wetterdaten liefert der DWD der DFS, die wiederum die
Wetterdaten verarbeitet und damit festlegt, welche ILS-Kategorie verfiigbar ist.

Je hoher die ILS-Kategorie, desto grofer sind die Schutzraume am Boden um die Anlagen, damit es zu
keinen Fehlzielen in der Cockpitanzeige kommt. Bis zu welchem Minimum angeflogen werden darf,
liegt an der Systemausristung des Flugzeugs in Verbindung mit dem Eintrag der Fluglizenz des Piloten,
bis zu welchem Minimum dieser jeweils zertifiziert ist und anfliegen darf. Um die Genauigkeit der Sig-
nale sicherzustellen, vor allem in der CAT lll, muss die ILS-Anlage regelmaRig mit speziellen Messflligen
vermessen werden.



Anlage zum Protokoll der FLSK-Sitzung 2023/1

Zu TOP 2 Prozentualer Anteil der 10 haufigsten Reiseziele

Top 10 Destinationen in Hamburg im Jahr 2022:

DESTINATION PASSAGIERE ANTEIL AM VERKEHR
MUNCHEN 1.040.053 9%
FRANKFURT 871.922 8%
PALMA 799.470 7%
ZURICH 445.898 4%
WIEN 439.670 4%
ANTALYA 432.721 4%
LONDON 379.718 3%
ISTANBUL 379.371 3%
PARIS 363.034 3%
DUBAI 302.339 3%

Anzahl Gesamtpassagiere 2022: 11.097.688



Anlage zum Protokoll der FLSK-Sitzung 2023/1

Zu TOP 3 Lirmkontur aulerhalb des Flughafengeldndes

Aufstellung der Fldchen von Tag- und Nachkontur des Lirmkontingents, die sich nicht auf dem Flug-
hafengeldnde befinden

km2 % km2 %
[62 de(a) Kontur 2022 (TAG) 11,57 100,00 [55 dB(A) Kontur 2022 (Nacht) 7,93 100,00
|Flache Flughafen HH Grenzverlauf 5,80 50,13 |Flache Flughafen HH Grenzverlauf 5,80 73,14
[62 dB(A) Kontur 2022 (TAG) HH [6.42 [ ss49 |

20X Flugnatengrenze
o

Beriicksichtigt wurden die auRerhalb liegenden Flachen der Schnittmengen aus TAG bzw. NACHTKONTUR (rote Linien) und Flughafengrenze und LHT (blaue Linien)





