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1. Vorbemerkung

Hiermit legt die Allianz fir den Fluglarmschutz den siebten Jahresbericht liber
ihre gemeinsame Arbeit seit 2015 vor.

Im Jahr 2024 ist die Nachfrage nach Flugreisen am Hamburg Airport erneut gestie-
gen auf 14,83 Millionen Passagiere. Die urspriunglich erwarteten 14,3 Millionen wur-
den somit ubertroffen. Wie bereits im Vorjahr hat sich vor allem die Nachfrage nach
Privatreisen erhoht. Insgesamt stieg die Anzahl an Linien- und Touristikflugen von
100.763 im Jahr 2023 um 7,6 Prozent auf 108.382 im Jahr 2024. Die gewerblichen
Fluge erreichten mit 81 Prozent ihre bisher groRte Auslastung insgesamt. Mit der
steigenden Zahl der Fliuge waren Anwohnende in der Umgebung des Flughafens und
in den An- und Abflugschneisen von Fluglarm entsprechend belastet.

Die Zahl der nachtlich verspateten Starts und Landungen zwischen 23 und 24 Uhr
war mit 987 deutlich héher als im Vorjahr (809) und Ubertraf das letzte Vor-Corona
Jahr: 2019 gab es 678 nachtlich verspatete Starts und Landungen. In den Monaten
Mai bis Oktober Ubertrafen die Zahlen der verspateten Flige auch die Werte von
2018, dem Jahr mit den bislang meisten nachtlich verspateten Starts und Landungen
(1.174).

Ursachlich fur die nachtlich verspateten Starts und Landungen im Jahr 2024 waren
nach Angaben der Fluggesellschaften sowie Eurocontrol schwerpunktmaRig die zahl-
reichen Schlechtwetter-Ereignisse im Sommer in ganz Europa sowie umfassende
Luftraumsperrungen. Aus Sicht der Betroffenen ist jedoch das mangelhafte Manage-
ment insbesondere der Airlines verantwortlich, deren Umlaufplanungen nur funktio-
nieren konne, wenn es zu keinerlei Storungen im Betriebsablauf kommt — was aus
Sicht der Betroffenen immer haufiger nichtzutreffend ist.

Im Hinblick auf den notwendigen Schutz der Nachtruhe sind die Auswirkungen der
nachtlich verspateten Starts und Landungen besonders kritisch zu betrachten. Wie
diese Situation nachhaltig verbessert werden kann, bildete auch in diesem Jahr den
Schwerpunkt der Arbeit in der Allianz.

Auch die Veranderung der Situation in Bezug auf die Auslegung und daraus resultie-
rend auch die Anwendung der ,Verspatungsregelung® wurde in die Diskussionen ein-
bezogen. Ein gerichtliches Hinweisschreiben im Marz 2024 hat ergeben, dass die
BUKEA die ,Verspatungsgebiihr* fiir die Uberpriifung der angeblichen Unvermeid-
barkeit der nachtlich verspateten Starts und Landungen nicht mehr erheben darf.
Das Veranschlagen der Aufwandsentschadigung fiir eine Uberprifung der Airline-An-
gaben wurde daher mit sofortiger Wirkung im Marz 2024 eingestellt. Die planfestge-
stellten Bestandteile der Nachtflugbeschrankung (,Verspatungsregelung®) sind aber
weiterhin gultig.

Im Jahr 2024 wurde die Zusammenarbeit aller aktiv Teilnehmenden in der Allianz als
Dialogforum fortgesetzt. Die Vorbereitung der Themen fur das Plenum erfolgte



wieder durch die Vorbereitungsgruppe, alle Beteiligten arbeiteten dazu offen und res-
pektvoll zusammen. Es fanden drei Plenumssitzungen statt. Alle Sitzungen konnten
in Prasenz durchgefuhrt werden.

Schwerpunkt der 23. Allianz-Sitzung am 07.03.2024 war die Prasentation einer fach-
lichen Stellungnahme zur Auslegung der Verspatungsregelung im Rahmen der
Nachtflugbeschrankung am Hamburger Flughafen. Als Sachverstandige war

Frau Dr. Hel3, Anwaltin fur Verwaltungsrecht, online zugeschaltet. Hier ging es vor al-
lem um die Auslegung des Begriffes der Unvermeidbarkeit.

Am 27.06.2024 wurde in der 24. Allianz-Sitzung der Umgang mit den nachtlich ver-
spateten Starts und Landungen diskutiert, besonders vor dem Hintergrund eines rich-
terlichen Hinweisschreibens, das die Zulassigkeit der Kostenerhebung fur die Uber-
prufung der ,Unvermeidbarkeit” in Hamburg beeinflusst. Auch Erkenntnisse zum
Sachverstandigen-Gutachten von Frau Dr. Hel3 wurden diskutiert. Ebenfalls Thema
war das Vorgehen beztglich der beflrchteten Lockerung der Nachtflugbeschrankung
im Rahmen der Manner Ful3ball Europameisterschaft (Euro2024).

Die Folgen klimawandelbedingt zunehmender Extremwetterereignisse auf den Flug-
verkehr bildeten den Schwerpunkt der 25. Allianz-Sitzung am 04.11.2024. Vertreter
der Fachabteilungen der Deutschen Flugsicherung und der Lufthansa AG stellten
vor, wie bereits jetzt und zuklnftig verstarkt darauf reagiert wird bzw. werden soll.
Aulerdem brachte die Fluglarmschutz-Initiative Jersbek die Idee eines Anreizsys-
tems fur die Fluggesellschaften ein, das nachtlichen Verspatungen entgegenwirken
soll.

Der nachfolgende Bericht soll die im Dialog dargestellten unterschiedlichen Stand-
punkte, Sichtweisen und Losungsansatze sowie die hieraus resultierenden inhaltli-
chen Entwicklungsprozesse aufzeigen.



2. Zahlen zum Flugverkehr 2024 am Hamburg Airport

Im Jahr 2024 ist die Nachfrage nach Flugreisen am Hamburg Airport erneut gestie-
gen. Rund 14,83 Millionen Passagiere zahlte der Flughafen. Damit verzeichnete er
ein Plus von 9 Prozent gegenuber dem Vorjahr (2023: 13,6 Millionen Fluggaste).

Die Passagieranzahl stieg auf 86 Prozent vom Vor-Corona-Jahr 2019. Die Entwick-
lung der Fluggastzahlen wurde von mehreren Faktoren getragen: Allen voran stand
die starke Nachfrage nach Privatreisen. Mit neuen Streckenzielen wie Doha wuchs
die Nachfrage nach Fernzielen, gleichzeitig erreichte das Segment der Geschaftsrei-
sen weiterhin nicht sein Vor-Corona-Niveau.

Mit rund 127.000 Starts und Landungen hat sich die Gesamtzahl der Flugbewegun-
gen (davon 108.382 gewerblich) 2024 um 5,5 Prozent im Vergleich zum Vorjahr er-
héht (2023: 120.300 Starts und Landungen; 2019: rund 155.200 Starts und Landun-

gen).

Auffallig ist die Auslastung der gewerblichen Flige, die auf das Gesamtjahr gesehen
bei 81 Prozent lag (2019: 77,8 Prozent). Das ist die bisher hdchste durchschnittliche
Flugzeug-Passagierauslastung, die der Hamburger Flughafenverzeichnete. Im Li-
nien- und Touristikverkehr stieg die durchschnittliche Passagierzahl pro Flug auf 137,
was etwa 10 Passagiere mehr als im Vor-Corona-Jahr 2019 sind.

Die Herbstferien 2024 markierten mit Gber 843.000 Passagieren die starkste Nach-
frage seit der Corona-Pandemie. Am 18. Oktober 2024 wurde erstmals wieder die
Marke von 60.000 an- und abreisenden Passagieren pro Tag erreicht. Um diese An-
zahl an Passagieren transportieren zu kdnnen, fanden insgesamt 394 Starts und
Landungen statt, davon vier Landungen nach 23 Uhr. In Spitzenzeiten durchliefen in
den Herbstferien mehr als 3.000 Fluggaste in der Stunde die Passagiersicherheits-
kontrolle am Hamburg Airport. Fir 2025 rechnet der Hamburg Airport aktuellen Prog-
nosen zufolge damit, das Passagierniveau aus dem Vorjahr zu halten.

3. Die Sitzungen der Allianz 2024

Die regelImafigen Sitzungen der Allianz flr den Fluglarmschutz (Plenum) sind ein
zentrales Element ihrer Arbeit. Im Jahr 2024 trafen sich die Allianzmitglieder dreimal.
Die folgenden Berichte zu den Sitzungen wurden auf Basis der einvernehmlich ver-
abschiedeten Sitzungsprotokolle verfasst.

3.1 23. Sitzung am 07.03.2024

Schwerpunkt dieser Plenumssitzung in den Raumen der Bucerius Law School, Ham-
burg, war die Prasentation eines Gutachtens zur bestehenden Verspatungsregelung
im Rahmen der Nachtflugbeschrankung am Hamburger Flughafen. Als Sachverstan-
dige war Frau Dr. Hel3, Anwaltin fir Verwaltungsrecht, online zugeschaltet. Zum Start
der Sitzung wurden die Kennzahlen aus dem Jahr 2023 vorgestellt und diskutiert.



Auswertungen zum Luftverkehr im Jahr 2023

Herr Scharnberg, Hamburg Airport, stellte die Kennzahlen zum Luftverkehr im
Jahr 2023 vor. Im Jahr 2023 stiegen die Flugbewegungen um rund 10 Prozent
gegenuber dem Vorjahr, lagen jedoch weiterhin etwa 22 Prozent unter dem Ni-
veau von 2019. Die stundliche Verteilung zeigt eine Rickkehr zu Vor-Corona-
Werten in den frihen Morgen- und spaten Abendstunden, bedingt durch stati-
onierte Flugzeuge am Flughafen.

Die Passagieranzahl betrug rund 13,6 Millionen. Der Anteil Hamburger Flug-
gaste stieg auf 54,0 Prozent (+1,7 PP), auch die Anteile aus Schleswig-Hol-
stein (26,0 Prozent, +0,1 PP) und Niedersachsen (12,6 Prozent, +1,0 PP) nah-
men leicht zu. Beruflich motivierte Reisen lagen weiterhin etwa 10 Prozent un-
ter dem Vorkrisenniveau, ohne Anzeichen fur einen kurzfristigen Wiederan-
stieg.

Die Tages-Fluglarmkontur (62 dB(A) Leq3 Dauerschallpegel) lag 2023 mit
12,16 Quadratkilometern um 14 Prozent unter dem Wert von 2019. Die Nacht-
Fluglarmkontur (55 dB(A) Leg3-Dauerschallpegel) lag 2023 mit 7,03 Quadrat-
kilometer um 28 Prozent unter dem Wert von 2019. Das im Jahr 1997 am
Hamburg Airport berechnete Fluglarmkontingent von 20,39 Quadratkilometer,
welches im Jahr 1998 planfestgestellt wurde, wurde auch 2024 weit unter-
schritten. Grundlage der Berechnung waren die sechs verkehrsreichsten Mo-
nate, einschliellich zweier Tornado-Flugbewegungen. Ohne diese lage die
Tagkontur bei 11,97 Quadratkilometern.

Verspatungsentwicklung - Kennzahlen des Jahres 2023

Frau Dr. Pieroh-JoufRen, Fluglarmschutzbeauftragte, berichtete, dass im Jahr
2023 insgesamt 809 Verspatungen registriert wurden — ein Riickgang gegen-
Uber dem Vorjahr, der als positive Entwicklung gewertet wurde. Das seitens
der BUKEA angestrebte Ziel von maximal 550 nachtlichen Verspatungen
wurde jedoch weiterhin deutlich verfehlt. In Summe seien es im 2. und 3.
Quartal weniger Verspatungen gewesen als im vergleichbaren Zeitraum des
Vorjahres. Der starke Ruckgang im Juni ist auf eine mehrtagige Flughafen-
schliellung zurlckzufliihren und sei daher nicht als nachhaltige Verbesserung
Zu werten.

Eurowings wies erneut die weitaus hochste Anzahl auf; sowohl absolut (als
Airline mit den meisten Fligen) als auch relativ (bezogen auf den Anteil an
nachtlichen Verspatungen). Dies fuhrte zu medialer Aufmerksamkeit und einer
direkten Reaktion der Airline durch Umplanungen.



Sachverstandigen-Vortrag zur Verspatungsregelung im Rahmen der Nachtflug-
beschrankung am Hamburger Flughafen

Zur Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs der sogenannten ,Unver-
meidbarkeit” (nachtlich verspatete Starts und Landungen aufgrund hoéherer
Gewalt) nahm Frau Dr. Hel3, Fachanwaltin fir Verwaltungsrecht, im Rahmen
eines Kurz-Gutachtens Stellung. Anschliel3end folgten Einschatzungen aus
Sicht der Behorden durch Frau Dr. Reuter, BWI, und aus Sicht der Politik
(Herr Kienscherf, SPD, Herr Jersch, Die Linke) sowie Beantwortung von Fra-
gen aus dem Plenum.

Frau Dr. HeR gab zun&chst einen Uberblick zu ihrem Verstandnis der Rechts-
grundlage und der Situation bei Verspatungen nach 23 Uhr:

¢ Die Regelungen zu Flugbewegungen nach 23 Uhr am Flughafen Hamburg
basieren auf der luftrechtlichen Genehmigung gemaR § 6 LuftVG sowie
den ortlichen Betriebsbeschrankungen im Luftfahrthandbuch der DFS.

e Laut OVG Hamburg (Urteil 2019) sind die Bahnbenutzungsregelungen ver-
bindlich. Starts und Landungen zwischen 23 und 6 Uhr sind nur bei nach-
weislich unvermeidbaren Verspatungen zulassig.

e Trotz bestehender Nachtflugbeschrankungen kommt es seit mindestens
2018 regelmaldig zu Verspatungen — auch noch nach Mitternacht.

e Politik, Behérden und die Allianz sehen Handlungsbedarf. Die Beschran-
kungen dienen laut OVG dem Schutz der Nachtruhe und gelten als dritt-
schitzend — Betroffene haben Anspruch auf behoérdliche Kontrolle und
Durchsetzung.

Den Begriff der ,unvermeidbaren Verzogerung“ bewertete Frau Dr. Hel} als
auslegungsbedurftig. Zwischen 23 und 24 Uhr erfolge im Voraus keine Pru-
fung der Verspatungsgriinde; Flige werden nach Anmeldung bei der DFS
durchgefuhrt, die Begrindung kann bis zu drei Monate spater nachgereicht
werden. Mangels klarer Kriterien bleibe oft unklar, ob eine Verspatung ver-
meidbar war, wodurch der Schutz der Nachtruhe nicht ausreichend beriuck-
sichtigt werde. Eine Steuerung erfolge erst im Nachhinein uber Bul3gelder so-
wie im Voraus durch erhohte Gebuhren fir Landungen nach 22 Uhr.

Folgende Losungsmaoglichkeiten schlug Frau Dr. Hel vor:

e verspatete Starts gar nicht mehr zulassen — dabei stelle sich die Frage, ob
Starts generell vermeidbar seien

e Andere Flughafen wie Dortmund oder Berlin nutzen eine Nachtverkehrs-
zahl mit festgelegtem Héchstwert; Uberschreitungen fiihren dann zur Ab-
lehnung weiterer Flige. Eine solche Begrenzung kdnnte auch in Hamburg
zur Steuerung beitragen.

e Alternativ ware ein besserer Vollzug der bestehenden Regeln denkbar.
Dazu musste die Luftfahrtbehorde den Begriff der ,Unvermeidbarkeit® kla-
rer definieren — nicht als neue Regel, sondern als verbindliche



Auslegungshilfe. Ein solcher Kriterienkatalog wirde Vorabprifungen er-
leichtern und die Durchsetzung von BuRgeldern starken.

e Verspatungen nach 23 Uhr sollen nur zulassig sein, wenn sie objektiv un-
vermeidbar waren — etwa durch Wetter, Technik oder andere nicht beein-
flussbare Ursachen. Planungsschwachen wie zu knapp bemessene Um-
laufe gelten als vermeidbar.

e Die Beweislast liege laut Frau Dr. Hel3 bei der Airline, nicht bei der Be-
hoérde. Da Nachtflige in Hamburg grundsatzlich verboten sind, gelten Aus-
nahmen nur unter engen rechtlichen Bedingungen.

e Eine Systematisierung der Verspatungsgrunde fehle bislang; verbindliche
Kriterien konnten Klarheit schaffen.

Die EU-Fluggastrechte-Verordnung biete Orientierung: nur auRergewohnli-
che Umstande rechtfertigen Einschrankungen von Passagierrechten — re-
gulare Pannen oder vorhersehbare Probleme wie Enteisung zahlen nicht
dazu.

e Auch bei Rotationsverzégerungen sei der urspringliche Grund entschei-
dend. Eine restriktive Auslegung schiitze Nachtruhe und Gesundheit als
besonders hohe Rechtsguter

In der folgenden Diskussion stellte Frau Dr. Hel3 klar, dass der Vorrang der
Nachtruhe nur zwischen 23 und 6 Uhr gilt; zwischen 22 und 23 Uhr habe da-
gegen die Flugabwicklung Vorrang. Eine Klage wegen unterlassener Aufsicht
durch die Behorde sei grundsatzlich moglich, insbesondere bei systemati-
schen Verstdlien, wie ein Urteil aus Berlin-Brandenburg zeige.

Eine Modernisierung der Verspatungsregelung sei laut Frau Dr. Hef3 rechtlich
madglich; weder die EU-Betriebsbeschrankungsverordnung noch die Slot-Ver-
ordnung stinden dem entgegen. Die Nachweispflicht fir Unvermeidbarkeit
liege beim Flughafen, nicht bei Einzelpersonen.

Frau Dr. Reuter betonte, dass aus Sicht der BWI die Unvermeidbarkeit nur bei
regelkonformem Handeln der Airlines vorliege; Delay-Codes sollen Transpa-
renz schaffen. Sie verwies auf die bestehende ,25-Prozent-Regelung” (wenn
mehr als 25% der Fluge einer bestimmten Verbindung innerhalb eines Monats
mit mindestens drei wochentlichen Flugen verspatet sind, werden die Luft-
fahrtgesellschaften von der BUKEA aufgefordert, die Ursachen zu benennen)
zur Korrektur von Planungsfehlern. Sie betonte die Balance zwischen Passa-
gierinteresse und Schutz der Nachtruhe. Airlines werde klar signalisiert, dass
die Regelung nicht ausgenutzt werden durfe.

In der Diskussion wurde kritisiert, dass bestimmte Ursachen wie Streiks der-
zeit als unvermeidbar gelten.

Herr Kienscherf forderte eine Nachscharfung der Regelung, insbesondere bei
organisatorischen Problemen wie Sicherheitskontrollen und internationale Zu-
sammenarbeit. Er sprach sich dafir aus, die 25-Prozent-Regelung zu ver-
scharfen, da bereits positive Entwicklungen bei einzelnen Airlines wie



Lufthansa erkennbar seien. Die Betriebsvereinbarung solle unangetastet blei-
ben, aber es musse nachvollziehbarer werden, wie Regelungen wirken.

Herr Jersch betonte die Dringlichkeit wirksamer MaRnahmen und kritisierte die
unzureichende Steuerungswirkung der Gebuhrenregelung bei Nachtfligen. Er
forderte die konsequente Durchsetzung der Bahnbenutzungsregeln.

Die Streichung des Unvermeidbarkeitskriteriums wurde diskutiert, jedoch von
Frau Dr. Hel3 abgelehnt. Sie verwies auf vergleichbare Regelungen an ande-
ren Flughafen und die rechtliche Bindung durch Nebenbestimmungen. Eine
Anderung wiirde einen Teil-Widerruf der Betriebsgenehmigung bedeuten. Laut
OVG Hamburg (2001) kann die Luftfahrtbehorde bei steigendem Flugbetrieb
zusatzliche Einschrankungen anordnen, unabhangig vom Planfeststellungsbe-
schluss.

Die Betriebsregelung sei in Hamburg nicht Teil der Planfeststellung, sodass
Anwohnerforderungen nicht ausgeschlossen sind. Der gestiegene Anteil an
Nachtfligen (teils Uber 6 Prozent) und die intensive Nutzung der ersten Nacht-
stunde ab 22 Uhr erhdhe den Druck auf die zweite. Eine Neubewertung des
Interessenausgleichs erscheine daher maoglich.

Frau Dr. Hel beschrieb gemal} ihrer Bewertung, dass zwischen 23 und 24
Uhr keine Genehmigungsfiktion vorliege, sondern eine aktive Genehmigung
erforderlich sei. Sie betonte die zunehmende Schutzbedurftigkeit mit Annahe-
rung an die Nachtkernzeit und verwies auf die rechtlich gebotene differenzierte
Betrachtung, auch im Hinblick auf die Nachtruhe.

Vertreter der Initiativen erkannten die fundierte Grundlage der Diskussion an,
sahen jedoch weiteren Prufungsbedarf beim Gutachten. Sie forderten konkre-
tes Handeln von Behoérden, Politik und Flughafen.

3.2 24. Sitzung am 27.06.2024

Schwerpunkte der Sitzung waren beim Umgang mit nachtlichen Verspatungen die
Behandlung des Kurz-Gutachtens von Frau Dr. Hel} sowie eines richterlichen Hin-
weisschreibens zur Verspatungsreglung. AuRerdem wurde das Vorgehen bei Ful3-
ballspielen im Rahmen der EM 2024 diskutiert.

Entwicklung der Flugverspatungen am Flughafen Hamburg

Frau Dr. Pieroh-Joufen stellte die Entwicklung der Flugverspatungen am
Flughafen Hamburg vor.

Bis Ende Mai 2024 wurden am Flughafen Hamburg 172 nachtliche Flugver-
spatungen registriert, im Juni kamen 31 weitere hinzu. Diese Entwicklung we-
cke Beflirchtungen, dass die Verspatungszahlen von 2022 erneut erreicht



oder Ubertroffen werden kdnnten, was insbesondere im Hinblick auf den Flug-
larmschutz und die Einhaltung der Nachtruhe relevant sei.

Herr Scharnberg wies auf die historische Entwicklung der Verspatungen hin
und betonte, dass der haufig genannte Richtwert von 550 Verspatungen pro
Jahr kritisch zu hinterfragen sei, da sie nicht alle Flugbewegungen (z. B. milita-
rische) umfassen und seit 1996 insgesamt nur drei Mal erreicht wurden (in den
Jahren 2011, 2012, 2013). Nachtliche Verspatungen aufgrund von Wetterer-
eignissen nehmen in ihrer GréRenordnung zu.

In der folgenden Diskussion wurde die Darstellung der Verspatungen (Starts
und Landungen nach 23 Uhr) kritisch bewertet und eine differenzierte Betrach-
tung der Betriebszeiten sowie eine starkere Berucksichtigung klimabedingter
Einflusse in der Flugplanung angeregt.

Aktueller Stand zur Gebuhren-Praxis mit vorliegendem richterlichen Hinweis-
Beschluss

Frau Dr. Pieroh-JoufRen erklarte, seit 2018 wurden bei Vorliegen von Ausnah-
metatbestanden pauschale Gebuhren in Hohe von 500 € fur die Prufung von
Flugverspatungen erhoben. Nach juristischen Auseinandersetzungen mit be-
troffenen Fluggesellschaften und einem gerichtlichen Hinweis dazu wurde
diese Praxis im Marz 2024 eingestellt; bereits gezahlte Gebuhren wurden zu-
ruckerstattet, und es erfolgte keine Anzeige von Ordnungswidrigkeiten mehr.

Die Prufung von Verspatungsgrunden werde jedoch weiterhin durchgefihrt,
um Handlungsfahigkeit und Transparenz zu gewahrleisten.

In der Diskussion wurde angeregt, Flugbewegungen nach 23 Uhr kunftig nur
noch im Rahmen von Einzelausnahmen zu genehmigen, was einer faktischen
Begrenzung auf die regulare Betriebszeit bis 23 Uhr gleichkdme. Erganzend
wurde ein Kontingentmodell vorgeschlagen, das Ausnahmen klar definiert und
begrenzt. Zur Verbesserung der Planbarkeit flr Luftfahrtunternehmen wurden
zusatzliche Vollzugshinweise gefordert; eine abschlieRende politische Positio-
nierung stehe noch aus.

In der folgenden Diskussion wurde betont, dass Genehmigungsleistungen
grundsatzlich gebuhrenpflichtig sein sollten, eine Nichterhebung wirde mog-
licherweise gegen haushaltsrechtliche Vorgaben verstof3en. Gleichzeitig
wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, unbestimmte Rechtsbegriffe wie die
,verspatungsregelung® durch klare Kriterien zu konkretisieren, um Transpa-
renz und Rechtssicherheit zu gewahrleisten. Die Betriebsgenehmigung wurde
aus Sicht des Flughafens als zentrales rechtliches Fundament hervorgehoben,
das nicht leichtfertig geandert werden sollte; stattdessen wurden Auslegungs-
hinweise als praktikabler Weg zur Steuerung vorgeschlagen. Kritisch betrach-
tet wurde die Entscheidung, bei vermeidbaren Verspatungen keine Ordnungs-
widrigkeiten mehr zu verfolgen, sowie die Einfuhrung eines
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Kontingentmodells, das potenziell zu Ungleichbehandlungen fihren kdnnte.
Es wurde angeregt, die rechtlichen Grundlagen und mdglichen Anpassungen
im Rahmen einer vertieften juristischen Bewertung zu klaren und im weiteren
Verlauf — etwa im November — strukturiert zu behandeln.

Durch den Vertreter der Lufthansa, Herrn Sert, wurde klargestellt, dass sich
die juristische Auseinandersetzung mit einer Fluggesellschaft ausschlief3lich
auf die Gebuhrenerhebung bezog, nicht auf die Verspatungsregelung selbst.
Trotz des gerichtlichen Hinweises werde bei der Airline weiterhin an der Redu-
zierung von Verspatungen gearbeitet, unter anderem durch operative Mal}-
nahmen wie Reserveflugzeuge, angepasste Flugplane und verlangerte Bo-
denzeiten.

In der Diskussion wurde betont, dass Einzelgenehmigungen rechtlich als Teil
der Verspatungsregelung zu verstehen seien und eine Regelung angestrebt
werden musse, die Stérungen der offentlichen Sicherheit vermeidet. Es wurde
eine Uberpriifung der Betriebsgenehmigung gefordert unter dem Aspekt des
,balanced approach® sowie die Einfuhrung klarer Zielvorgaben, Malihahmen
und Konsequenzen — einschlielich BulRgeldern bei Nichteinhaltung.

Herr Scharnberg betonte, es gehe nicht nur um den Schutz von Anwohnern,
sondern um aktiven Fluglarmschutz. Eine ausgewogene Regelung misse zwi-
schen Zumutbarem und Unzumutbarem unterscheiden. Die Zahlen von 2019
nach dem Luftverkehrsgipfel werte er als positive Entwicklung.

Auch seien die vom Flughafen erhobenen Entgelte dreimal so hoch als die
friheren Gebuhren der BUKEA, um punktliches Fliegen attraktiver zu machen.
Frau Dr. Reuter erganzte, dass sich die Gebuhren bei verspateten Landungen
um bis zu 550 Prozent erhdhen kdnnen.

Herrn Niebergall, DFS, thematisierte besondere Herausforderungen bei kurz-
fristigen Verspatungsantragen durch Piloten, insbesondere bei unvorherseh-
baren Ereignissen wie Unwettern.

Die Notwendigkeit rechtssicherer und praktikabler Losungen fur alle Beteilig-
ten wurde betont.

Umgang mit dem Flugverkehr im Rahmen der EM 2024

Die Behorden-Beteiligten sowie die Politik bewerteten den bisherigen Verlauf
der FulRball-EM als erfolgreich, da es keine Anfragen nach Flligen aul3erhalb
der Betriebszeit gegeben habe; dies sei Ergebnis klarer Kommunikation, guter
Abstimmung und gezielter Malnahmen. Deutlich zu kritisieren sind hingegen
die Ultrakurzstreckenfluge einzelner FuRball-Mannschaften aus Paderborn
und Hannover, die gegen einen Nachhaltigkeitsgedanken stehen sowie dem
Klimaschutz zuwiderlaufen wiarden.
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3.3 25. Sitzung am 04.11.2024

Zunehmend haufigere Wetterereignisse als Klimawandel-Folgen beeinflussen nega-
tiv die Anzahl an Verspatungen im Flugverkehr. Schwerpunkt dieser Sitzung bildeten
Impulsvortrage und anschliel3iende Diskussionen mit Vertretern der Deutschen Flug-
sicherung (DFS) und der Lufthansa AG, die zeigten, wie darauf reagiert wird.

Aulerdem stellte die Fluglarmschutz-Initiative Jersbek Ideen zur Verbesserung der
Verspatungssituation vor. Vorab wurden die hohen Verspatungszahlen sowie die Si-
tuation zum richterlichen Hinweisschreiben thematisiert.

Uberblick zu Verspiatungen bis einschlieBlich Oktober 2024

Frau Dr. Pieroh-Jouf3en berichtete, die Entwicklung der Verspatungszahlen in-
nerhalb des laufenden Jahres sei nicht erfreulich. Im ersten Quartal 2024 wur-
den 42 Verspatungen registriert, im zweiten Quartal 264 und im dritten Quartal
515. Im Oktober kamen 93 weitere Verspatungen hinzu. Besonders auffallig
war der Anstieg im Mai mit 92 Fallen, wobei die Werte im Sommerquartal so
hoch waren wie nie zuvor. Die Situation werde als kritisch bewertet, insbeson-
dere im Hinblick auf den Schutz der Nachtruhe.

Eurowings verzeichnete mit 447 Fallen die meisten Verspatungen (Stand:
30.09.2024).

Herr Scharnberg erganzte, in Monaten mit besonders vielen nachtlichen Ver-
spatungen erreichten oder verlieRen rund 77.000 Passagiere (43 Prozent) den
Flughafen zwischen 23:00 und 23:59 Uhr, wobei abgehende Fluge den kleine-
ren Anteil ausmachten. Nach Mitternacht flogen etwa 3.000 Personen. Zur
Vermeidung weiterer Verspatungen wurden fir rund 98.000 Passagiere die
Flige gestrichen. Die Grinde fur die Verspatungen waren vielfaltig. Sicher-
heitskontrollen seien nicht mehr im Fokus; die Wartezeiten bis 20 Minuten ha-
ben sich im Vergleich zu 2023 um 30 Prozent verbessert.

Eurocontrol-Daten zeigten fur Juni bis August 2024 im Vergleich zu 2019 zwar
2,6 Prozent weniger Flugbewegungen, jedoch deutlich mehr Verspatungen —
insbesondere wetterbedingt, mit einem Anstieg um 41 Prozent gegenuber
2023. Die Punktlichkeit bei Landungen lag rund 8 Prozent unter dem Wert von
2019.

Herr Niebergall erklarte, dass die Zahlen von Eurocontrol ganz Europa betref-
fen, die Verteilung innerhalb Europas aber sehr unterschiedlich sei.

In Deutschland sei man noch weit weg von 100 Prozent der Gesamtflugbewe-
gungen im Vergleich zu 2019.
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Aktueller Stand zum Umgang mit dem gerichtlichen Hinweis-Schreiben

Frau Dr. Pieroh-JoulRen berichtete, nach rechtlicher Abstimmung innerhalb der
BUKEA habe man das richterliche Hinweis-Schreiben verteilt und die Gebuh-
renerhebung eingestellt. Bei Widersprichen der Airlines wurden bereits rund
280.000 Euro zurliickgezahlt; insgesamt hatte man in der Vergangenheit Gber
eine Million Euro eingenommen. Die Prifung der Verspatungsgriinde laufe
weiter, jedoch ohne Gebuhrenerhebung, da keine belastbare Rechtsgrundlage
vorliege.

Alle Verspatungen im Jahr 2023 seien bislang als unvermeidbar eingestuft
worden. Bei festgestellten vermeidbaren Grinden wurden weiterhin Ord-
nungswidrigkeitenverfahren eingeleitet. Die Auslegung des unbestimmten
Rechtsbegriffs der ,Unvermeidbarkeit” sei zentral und derzeit Gegenstand von
Gesprachen zwischen BWI und BUKEA mit den jeweiligen Behordenleitungen.

Frau Dr. Reuter verwies auf die Entgeltordnung des Flughafens, die unabhan-
gig vom Verschulden greife und bei verspateter Ankunft eines Flugzeugs An-
wendung finde. Im Gegensatz dazu mussten Ordnungswidrigkeiten gegen
eine konkrete Person — etwa den Piloten oder die Pilotin — gerichtet sein, was
als problematisch gilt, da diese im Rahmen eines festen Systems mit begrenz-
tem Handlungsspielraum agieren. Eine frihere Initiative zur gesetzlichen Kla-
rung wurde vom Bundestag nicht weiterverfolgt.

Herr Scharnberg erlauterte, zwischen 23 und 24 Uhr gestaffelte Nachtzu-
schlage werden in 15-Minuten-Intervallen erhoben. Fur Flugzeuge wie den Air-
bus A320 liegen die Gebuhren zwischen 1.800 und 2.600 Euro, fur grofliere
Maschinen wie die Boeing 777 bei etwa 12.000 bis 13.000 Euro. Eine neue
Entgeltregelung mit hoheren Stundentarifen sei in Planung. Die Staffelung be-
rucksichtige die GroRRe der Flugzeuge.

Herr Lorenzen aulderte aus parlamentarischer Sicht, die Entgeltregelung sei
zu Uberdenken. Er bedauere, dass der richterliche Hinweis keine neue Ausle-
gung gebracht habe, erkenne jedoch an, dass nun eine rechtliche Grundlage
vorliege, mit der gearbeitet werden konne.

Frau Dr. Reuter bestatigte, dass die Anpassung der Entgeltordnung beantragt
sei und derzeit gepruft werde. Nach § 19b LuftVG antizipiere der Flughafen
bestimmte Kosten, deren genaue Aufschllisselung komplex sei. Bei der Fest-
legung von Zuschlagen musse ein Ausgleich innerhalb des festen Entgeltbud-
gets erfolgen. Die Einnahmen missen entsprechend strukturiert werden, so-
dass eine Refinanzierung der antizipierten Kosten erfolge.

Herr Dr. Schwartz wies auf einen Widerspruch hin: Einerseits galten 99 Pro-
zent der Einzelfalle als unvermeidbar, andererseits wurden bei einzelnen Flug-
verbindungen bis zu 48 Prozent der erheblichen Verspatungen gemal 25-Pro-
zent-Regelung nicht mehr als unvermeidbar eingestuft. Er sehe darin einen
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Hinweis auf ein systematisches Problem, wenn nahezu jeder zweite Flug hier-
von betroffen sei.

Frau Dr. Pieroh-JouRen stimmte der Einschatzung zu, dass bei Uber 25 Pro-
zent Verspatungen einzelner Flugstrecken Hinweise auf Planungsfehler vorlie-
gen kdnnten. Ordnungswidrigkeitenverfahren seien jedoch nur bei klar ver-
meidbaren Einzelfallen moglich. Eine pauschale Sanktionierung einzelner
Flugverbindungen mit hoher Verspatungsquote ware rechtlich fraglich und
liege nicht im Zustandigkeitsbereich der Fluglarmschutz-Beauftragten.

Vorschlag der FLS Jersbek zur Verbesserung der Verspatungssituation

Herr Jahn, FLS Jersbek, stellte Vorschlage der Initiative vor, mit denen eine
Verbesserung der Verspatungssituation zu erreichen sei. Der Vorschlag “Teil-
entgelt” sah vor, im dreillig Minutentakt aufsteigende Entgelte zu erheben.
Wenn etwas aus dem angesammelten “Teilentgelt-Topf" Ubrigbleibe, kbnne
dies dem Anwohner- und Umweltschutz zugutekommen.

Beim ,Bonusprogramm® fur die Airlines solle der Bonus einen Anreiz darstel-
len, als Belohnung fur gute Organisation und Punktlichkeit. Die Verteilung der
Gebuhren musse jeweils die unterschiedlichen Anteile der Airlines am Flugbe-
trieb bertcksichtigen. Airlines, die nicht einzahlen, konnten auch keine Gelder
aus dem System erhalten. Keine Airline erhalte mehr als den Betrag, den sie
selbst eingezahlt habe.

In der folgenden Diskussion wurde als positiv bewertet, dass eine Initiative das
Thema aktiv angegangen ist. Herr Dr. Schwartz erganzte, er freue sich uber
jedes vorgestellte Modell, aber der Hebel sei entscheidend. Die Gebuhr habe
den Vorteil, dass sie als Bearbeitungsgebuhr angelegt sei. Die bisherigen
Punkteplane der Politik waren unzureichend, daher begrule er eine weitere
Anpassung der Entgelte.

Herr Niemann, DFS, befurchtete, dass eine Airline versuchen kdnne, 549 Ver-
spatungen zusammen zu bekommen, um den , Topf* mdglichst hoch aufzufll-
len und dadurch maéglichst viel zurickzubekommen. Der Anreiz fur null Ver-
spatungen fehle dabei.

Herr Gerullis entgegnete, die Wettbewerbsfahigkeit von Hamburg im Vergleich
zu anderen Standorten sei zu bericksichtigen und das Ganze durfe sich nicht
zu einem burokratischen Monster entwickeln.

Herr Jahn verwies auf die Situation in Jersbek und erklarte, dass der Einsatz
von Wirbelgeneratoren, die verhaltnismaRig kostengunstig sind, erheblich zur
Reduzierung des Larms beigetragen habe. Auch die Art des Fliegens, ob be-
schleunigt oder abgebremst werde, spiele bei der Larmentwicklung eine Rolle.
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Herr Niebergall erklarte, die derzeitigen Landungen erfolgten zumeist in Rich-
tung Bahn 23. Bei Umsetzung des Vorschlages wirden die Landungen jedoch
in Richtung 33 verlagert, sodass die Anflige direkt Gber Hamburg fihren war-
den. Dadurch wurde das Problem lediglich verschoben. Die meisten Flug-
zeuge kommen am spaten Abend aus dem Suden. Wenn diese Flige um
Hamburg herumgeleitet werden, ware Hamburg entlastet, jedoch auf Kosten
des Landkreises Stormarn. Bei einer verfugbaren Alternativroute sei es wahr-
scheinlich, dass die Pilotenanfrage zur direkten Route Uber Hamburg gestellt
werde. Diese Flugroute direkt Gber Hamburg sei deutlich schneller, man kénne
damit gegebenenfalls eine Verspatung verhindern.

Herr Niemann schlug vor, als Referenzzeit kbnne man das Erreichen des Nah-
bereichs nehmen und nicht das Aufsetzen auf der Landebahn. Dieses Vorge-
hen wirde sich auf den Larm landender Flugzeuge positiv auswirken.

Zunehmend haufigere Wetterereignisse als Klimawandel-Folgen:
Einblick in die Folgen und Anpassungen beim Flugverkehr durch Vertreter der
DFS und der Lufthansa AG

Herr Niemann, DFS (Deutsche Flugsicherung), berichtete zunachst Uber die
Auswirkungen von Wetterphanomenen, insbesondere Gewittern, auf den Luft-
verkehr. Er stellt dar, welche MalRnahmen zur Reduzierung dieser Einflisse
madglich seien und welche bereits umgesetzt werden.

Er veranschaulichte die Auswirkungen von Gewitter auf den Luftverkehr an-
hand von Ubersichtskarten. Ein Gewitter im zentralen Bereich einer Route be-
deute, dass die urspringlich geplante Strecke nicht genutzt werden kdnne.
Stattdessen mussten Flugzeuge auf alternative Routen ausweichen, die durch
andere Kontrollbereiche flhren. Dies konne dort zu Kapazitatsengpassen und
zusatzlichen Kreuzungspunkten fuhren, die aus Sicherheits- und Effizienz-
grunden eigentlich vermieden werden sollen. Insgesamt fuhre dies zu einer
deutlich hoheren Auslastung und einem erhohten Bearbeitungsaufwand fur die
Flugverkehrskontrolle.

Zur Bewaltigung solcher Wetterereignisse reduziere die DFS vorsorglich die
Anzahl der geplanten Fltge in den betroffenen Kontrollsektoren. Dadurch ent-
stehe Spielraum fur kurzfristige Ausweichmanodver. Zu den Sofortmal3nahmen
zahlen Verkehrsfluss-Regelungen, insbesondere die Vergabe von Startzeit-
fenstern (Slots). Diese MalRnahmen erfordern eine Vorlaufzeit von etwa 30 bis
60 Minuten. Bereits gestartete Fliuge kdnnen nicht mehr angepasst werden
und mussen individuell betreut werden.

Herr Niemann stellte aktuelle Ansatze der DFS zur Optimierung des Luftver-
kehrs vor: obwohl die Verkehrszahlen das Niveau vor der Corona-Pandemie
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noch nicht erreicht haben, sei es das Ziel, die System-Resilienz durch groRere
Puffer zu erhéhen.

Ein zentraler Ansatz sei die Optimierung des Luftraums. Dabei werde gepruft,
ob Hauptflugrouten zwingend entlang von Sektor-Grenzen verlaufen mussen.
Eine Neuziehung solcher Grenzen sei jedoch komplex, da Fluglotsen ihre
Sektoren sehr genau kennen miissen. Anderungen erfordern umfassende
Schulungen, die derzeit durchgefuhrt und bis Marz 2025 abgeschlossen sein
sollen.

Parallel dazu wurden technische Verbesserungen umgesetzt, um Flugplanan-
derungen effizienter zu verarbeiten. Bisher erfolgte die Kommunikation bei
kurzfristigen Kursanderungen — etwa bei Gewitterausweichmandvern — meist
telefonisch. Kiinftig sollen solche Anderungen direkt am Bildschirm vorgenom-
men und automatisch an alle relevanten Kontrollstellen Ubermittelt werden.
Dies erhdhe die Reaktionsgeschwindigkeit und reduziere potenzielle Konflikte
im Luftraum.

Ein weiterer Einflussfaktor auf die Nutzung des Luftraums sei dessen zeit-
weise Sperrung fiir militarische Ubungen, insbesondere oberhalb von 10.000
FulR. Durch Gesprache mit der Luftwaffe konnte eine flexible Lésung etabliert
werden: Statt pauschal ganze Ubungsgebiete zu sperren, werden nur die tat-
sachlich bendtigten Teilbereiche aktiviert.

Herr Dewald, Leiter des Operation Control Center der Lufthansa AG am
Standort Frankfurt, erklarte, das Operation Control Center koordiniere den
weltweiten Flugverkehr der Lufthansa. Von insgesamt 510.000 Fligen im Jahr
2023 landeten 1.237 Fluge aus verschiedenen Grunden nicht an ihrem ge-
planten Ziel.

Die Hauptverantwortung des Operation Control Centers liegt in der strategi-
schen Planung der kommenden sieben Tage. Grundlage dafur ist ein umfas-
sendes Risiko-Assessment, das sowohl einzelne Fluge als auch das gesamte
Flugnetz berucksichtigt. Dabei flieRen aktuelle Wetterdaten sowie Informatio-
nen aus der vorhergehenden Planung ein.

Nach dem sogenannten ,Quality Gate“ erfolge eine Optimierung mit dem Ziel,
durch gezielte Umbuchungen proaktiv auf potenzielle Storungen reagieren zu
konnen.

Das Thema Klimaveranderungen beschaftige das Team intensiv. Die Progno-
sen und Tools des Deutschen Wetterdienstes bilden die Grundlage der Pla-
nung, zeigen jedoch Schwachen bei der frihzeitigen Erkennung kritischer
Wetterlagen. Da es bislang nur wenige prazise Prognosetools gebe, teste das
Team derzeit einen neuen Anbieter, der mit eigenen Satelliten und Kl-gestutz-
ten Analysen arbeite. Bereits bei morgendlichen Briefings lassen sich
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potenzielle wetterbedingte Verspatungen identifizieren und gezielte Malinah-
men ableiten.

In Bezug auf die Vermeidung von nachtlichen Verspatungen erklarte Herr De-
wald, es werde erst gar nicht gestartet, wenn vor dem Start erkennbar sei,
dass sie die 23:00 Uhr in Hamburg nicht einhalten kdbnnen. Dem widersprach
Herr Dr. Schwartz und verwies auf die vielen Eurowings-Landungen, die - ob-
wohl beim Start bereits klar sei, dass die 23 Uhr-Grenze nicht einzuhalten sei -
trotzdem stattfinden warden.

Auf die Frage von Herrn Kienscherf, wie die Anzahl der verfugbaren Flugge-
rate die Flexibilitat und Kapazitat des Systems beeinflusse, antwortete Herr
Dewald, es seien ausreichend Flugzeuge verfugbar. Bei wetterbedingten Ein-
flussen helfe die Verfugbarkeit kaum weiter. In solchen Fallen stehe die Stabi-
litat des Flugplans Uber der Punktlichkeit. Um Folgeverspatungen zu vermei-
den, werde im Zweifel ein Flug gestrichen, da sich Verspatungen tber meh-
rere Tage hinweg fortsetzen kénnen.

Auf die Frage von Frau Hartl-Sorkin, warum Flugzeuge bei schlechtem Wetter
noch fliegen und dann mitunter beim Landen mehrfach durchstarten, erklarte
Herr Dewald, es handele sich dabei um eine SicherheitsmalRnahme. Da die
Passagiere ihr Ziel — etwa Hamburg — erreichen wollen, werde ein zweiter
Landeversuch unternommen, sofern es die Bedingungen grundsatzlich zulas-
sen. Sei auch dieser nicht erfolgreich, werde ein Ausweichflughafen angesteu-
ert.

Herr Kienscherf regte an, den Deutschen Wetterdienst einzuladen, um eine Diskus-
sion Uber die Genauigkeit der Wettervorhersagen zu fuhren. Betrachte man die Vor-
hersagen im Vergleich zur Realitat, stelle sich die Frage nach Optimierungspotenzial.
Moglicherweise ware eine hohere Investition erforderlich, um die Vorhersagen zu
verbessern.

Vorstellung des Jahresberichtes 2023

Anschliel3end stellten Frau Grosser und Herr Dr. Schwartz den Jahresbericht 2023
vor. Der Jahresbericht wurde einstimmig freigegeben, es gab keine Enthaltungen
und keine Gegenstimmen.
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4. Die Arbeit der Vorbereitungsgruppe

Die Vorbereitungsgruppe hat im Jahr 2024 am 18.01, 15.02., 29.04., 30.05., 02.09.
und 07.10. getagt. Die Sitzungen fanden online als Video-Konferenzen statt.

Zu den regelmaligen Aufgaben der Vorbereitungsgruppe gehdrten weiterhin die Vor-
bereitung der Sitzungen, Klarung der Themen- und Rednerlisten, Abstimmung und
Vorbereitung des Protokolls sowie Vorbereitung und redaktionelle Abstimmung des Jah-
resberichtes. Experten wie Vertreter der Deutschen Flugsicherung (DFS) und der Luft-
hansa wurden als Gast der ,Allianz fur den Fluglarmschutz® einladen.

Ebenfalls behandelt wurden grundsatzliche oder aktuelle Themen, die nicht immer
oder nicht angemessen zeitnah in der Allianz besprochen werden konnten. Dazu
zahlten im Jahr 2024 folgende Themen:

e Auf Vorschlag der Initiativen wurde der Einsatz einer sachverstandigen Gut-
achterin zum Thema Nachtflugbeschrankung bzw. Vermeidbarkeit von Ver-
spatungen vom Flughafen Hamburg veranlasst. Die Vorstellung des Themas
im Plenum wurde vorbereitet.

e Nach Vorstellung des Gutachtens der Sachverstandigen entstand durch das
richterliche Hinweisschreiben eine veranderte Lage. Das weitere Vorgehen
zum Umgang mit den Verspatungen wurde diskutiert und fur die Themen der
Allianz-Sitzungen abgestimmt.

o Die Moglichkeit, ,Fakten-Checks® bei Diskussionen in der Allianz anzuwenden
wurde vorgeschlagen und debattiert. Ziel ist es dabei, Behauptungen sachge-
recht begrinden zu lassen. Dadurch sollen Debatten versachlicht und ggfs.
abgekurzt werden. Dieser Vorschlag wurde auch im Plenum bereits diskutiert
und angewendet.

e Veranderungen bei den Mitgliedern der Allianz wurden begleitet:

o Frau Seif, Burgerschaftsabgeordnete der CDU Hamburg, ersetzte ab
Oktober 2024 Herrn Dennis Thering.

o Herr Kuhlmann folgte auf Frau Roder als kommissarischer Vorsitzender
in der FLSK ab Marz 2024.

o Frau Stoffel, Grine Hamburg als Nachfolgerin von Frau Dr. Putz

Aktivierung von Mitgliedern zur Teilnahme an der Allianz: einige Mitglieder der Allianz
haben in den letzten Jahren nicht oder nur sehr selten teilgenommen.

Dazu wurde entschieden, dass Frau Reddig Anfang 2025 diese Mitglieder anspricht,
auch unter dem Aspekt, Erkenntnisse zu gewinnen, um die Mitwirkung in der Allianz
auch fur diese Personen attraktiver zu machen.

In sachgerechten Diskussionen wurden unterschiedliche Positionen klar und offen
vertreten. Auch bei kontroversen Themen ist es gelungen, die Plenumstreffen der Al-
lianz so vorzubereiten, dass relevante Inhalte zur aktuellen Lage vermittelt und eine
Diskussion ermdglicht werden konnte.
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5. Zusammenfassung und Ausblick auf die Arbeit 2025

Die Allianz fur den Fluglarmschutz hat ihre Arbeit auch im Jahr 2024 intensiv fortge-
setzt. Die Vielfalt der Mitglieder sowie die Formate ,,Plenum® und ,Vorbereitungs-
gruppe” bieten weiterhin eine gute Basis fur den Dialog. Durch den offenen Aus-
tausch von Fachwissen und den respektvollen Umgang mit unterschiedlichen sekt-
oralen Sichtweisen und personlichen Meinungen wurde das gegenseitige Verstand-
nis gefordert. Die Mitglieder aus der Hamburgischen Burgerschaft bringen sich wei-
terhin aktiv in die Arbeit der Allianz ein. Fir das Jahr 2025 rechnet der Hamburger
Flughafenbetreiber (FHG) aktuellen Prognosen zufolge mit einem gleichbleibenden
Passagierniveau im Vergleich zu 2024 und damit verbunden auch der entsprechen-
den Anzahl an Flugbewegungen und demzufolge auch des Fluglarms.

Die Reduzierung der nachtlichen Verspatungen bleibt auch fir das Jahr 2025 eine
zentrale Herausforderung. Das Kurz-Gutachten der Fachanwaltin hat die bestehende
Regelung zu Starts und Landungen nach 23:00 Uhr am Hamburg Airport dargestellt,
den Begriff der Unvermeidbarkeit von nachtlichen Verspatungen analysiert und
Handlungsoptionen zur Verbesserung bezuglich der Verspatungssituation aufge-
zeigt. Es stellte damit einen interessanten Debattenbeitrag dar, dessen rechtliche Ar-
gumente, Bewertungen und Schlussfolgerungen im Plenum jedoch nicht von allen
Mitgliedern geteilt und kontrovers diskutiert wurden. Das richterliche Hinweisschrei-
ben von Februar 2024 zur Gebuhrenerhebung bei Flugverspatungen hat das bishe-
rige Vorgehen beeinflusst. Bislang konnten keine neuen Ansatze entwickelt werden,
um nachtliche Verspatungen wirksam zu reduzieren.

Wie es in den Grundsatzen vorgesehen ist, wird im Jahr 2025 wieder eine Evaluation
der Grundsatze zur Zusammenarbeit der Allianz durchfuhrt. Im Frihjahr 2025 finden
die Blrgerschaftswahlen in Hamburg statt. Die erfolgreiche Zusammenarbeit in der
Allianz soll aus Sicht aller Beteiligten fortgeflihrt werden. Im Gegensatz zur Fluglarm-
schutzkommission kdnnen hier die vom Betrieb des Hamburger Verkehrsflughafens
betroffenen Burgerinnen und Blrger — organisiert Uber einen Verband, Verein oder
eine Initiative — direkt ihre Belange vortragen.

Der erarbeitete Jahresbericht soll dem Umweltausschuss zur Beratung vorgelegt
werden. Ziel ist es auch, den Bericht als Drucksache in der Parlamentsdatenbank
verfugbar zu machen. Die innerhalb eines Jahres in den Plenumssitzungen vorge-
brachten Punkte werden regelmafig darin zusammengefasst und gezielt veroffent-
licht. Dies schafft Transparenz und die Moglichkeit eines groReren Verstandnisses
der Sachverhalte sowie ein Anerkennen der besonderen Belastungen.

Aus Sicht der Initiativen ist das Bestreben, eine kritische Auseinandersetzung mit
dem scheinbaren Nutzen und den tatsachlichen Belastungen des Betriebes eines in-
nerstadtisch gelegenen Verkehrsflughafens — inmitten einer dichtbesiedelten Metro-
polregion, zwischen direkten und indirekten Belastungsverursachern und den Be-
troffenen zu flhren, richtig und wichtig. Der Erfolg des Dialoges — der auf Augenhdhe
zu fUhren ist — bemisst sich am Ende des Tages an der Entwicklung der
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Belastungskennzahlen. Wie grol3 muss der Verlust an gesunden Lebensjahren aus-
fallen, damit Politik und Verwaltung wirksame Schutzmallnahmen zur Belastungsre-
duzierung anordnen und umsetzen?

Aus Sicht der Luftverkehrswirtschaft wurden in den vergangenen Jahren insbe-
sondere die nachtlichen Verspatungen und die damit verbundene Larmbelastung in
den Fokus des Diskurses gestellt. Zukunftig sollen Themen wie die Entwicklung der
Larmkonturen, die Entwicklung des gemessenen Larms an Larmmessstellen, die
Wirkung von Larmschutzprogrammen und die Veranderungen bei der Entwicklung
der Fluge und des Flottenmixes deutlich starker mit in die Betrachtung gezogen wer-
den. Die weiter zunehmenden Einflisse der gesamteuropaischen Wetterlage, die ge-
opolitischen Entwicklungen auf den Luftverkehr — kurzum der Radius und Umfang
der Einflisse auf die Hamburger Verspatungslage — gehéren ebenso im Austausch
bertcksichtigt. Hier braucht es eine starkere Balance. Auch die Folgen der zuneh-
menden zivil-militarischen Zusammenarbeit in der Luftfahrt werden aus Sicht der
Luftverkehrswirtschaft Zukunftsthema sein mussen.
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6. Anhang

6.1. Kennzahlen fiur das Jahr 2024 - Allianz fur den Fluglarmschutz am

23.04.2025

Starts und Landungen - nach Bahnrichtung

Verteilung der Start- und Lande-
richtungen wie in den Vorjahren

* Die meisten Flugbewegungen wurden 2024 Gber
dem Nordwesten gezahit. Gemessen an den Starts
und Landungen lag der Anteil bei rund 46 Prozent
Rund 28 Prozent aller Flige starteten bzw. lande-
ton Uber Nordosten, rund 22 Prozent Uber Sud-
westen

* Die Hamburger Innenstadt im Sudosten, die eine
besonders hohe Bevolkerungsdichte aufwesst, ver-
zeichnete im Jahr 2024 insgesamt nur rund 4 Pro-
zent aller Starts und Landungen. Grund hierfur
waren die Bahnsperrungen 2024. Die Bevolke-
rungsdichte ist hier mit grolem Abstand am
hochsten. Diese Betriebsrichtungen werden nur
bei Uberschreiten der Windmaxima und bei einer
Sperrung der Bahn 05/23 genutzt

NW Nordwest NO Nordost
46%* 28%*
> 34.356 # 18.867 >
> 34617 # 13.793 >
>

> 46.066 4 21.180

SO Siidost

SW Siidwest
g 4%*

%*

Starts und Landungen — nach Uhrzeit

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
—Landungen —Starts
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Landungen und Starts — 2019/2024

5.000
4.000
3.000

2.000

0 1 2 83 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
—L2019 =——S2019 ===L2024 =-=-=-S52024

Anzahl der Passagiere

Erwartungen werden Passagierzahlen
Ubertroffen

* Im Vergleich zu 2023 mit 13.569.140 Passagieren
ist die Zahl der Reisenden um 9,4 Prozent auf
14.831.274 gestiegen.

* Im Oktober verzeichnete Hamburg Airport rund
1.580.600 Passagiere und damit den bisher ver-
kehrsreichsten Monat seit 2020. Gegeniber Okto-
ber 2023 ist das ein Plus von 9,1Prozent. (Er-
holungswert ggu. Oktober 2019: 96 Prozent, Janu-
ar — Oktober: 88 Prozent).

* Der verkehrsschwachste Monat im Jahr 2024 war
der Januar mit 823.000 Passagieren (+13 Prozent 2014 2015 20% 207 2018 20W 2020 2021 2022 2023 202
im Vergleich zu Januar 2023 mit 728.318). B 4760 15410 16224 1423 W22 M09 4562 531 MO 10560 4830

* 2024 hatte Hamburg Airport im Durchschnitt
40.626 Passagiere pro Tag. 2023 waren es noch
37.151 Passagiere.

Jon.  Feb. Marz Aol Mai Juni  Juk Aug.  Sept. Okt. Now  Dez

- 2024 82 836 1064 1225 1404 1383 1505 1485 1485 1580 103 1002
- 2023 m s 955 1049 1283 1282 1428 1397 137 1449 938 37
-ow 72 109 1382 150 598 S8 1726 It 858 1684 123 185

H

§



iere

Anreiseort der Passa

Anreiseort der Passagiere

Mecklenburg-Vorp
3,2% (-0.2P7)

Niedersachsen
12,6% (+1

Schleswig-Holstein
26,0% (40,1 PP)

Reisegrund der Passagiere

Reisegrund

77,9% Privat

Fliige zwischen 22 und 23 Uhr
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Fliige zwischen 00 und 06 Uhr

Flige zwischen 00 und 06 Uhr
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Flige zwischen 22 und 06 Uhr
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Fliige nach Monat und aufsummiert

859
829
797
746
| 397 393

R

Zeichnungsflache |

» & & &
y - g & O
" N \

w N
¢
v O

O
\\

&

¥

Uhrzeit [Jan [Feb [Mir |[Apr Mai Jun Jul

Aug

Sep

Okt

Nov

Dez

Summe

22-06 223 266 (343 610 (726 (770 (859

829

797

746

397

393

6959

22-23 303 [257 (329 572 632 628 [648

676

626

653

355

355

6034

23-00 19 9 14 38 192 (134 (199

147

169

93

40

33

987

00-06 |1 0 0 0 2 8 12

38

06-07 249 306 (346 444 S83 575 1608

656

558

608

380

326

5639

Liarmkontur am Tag
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Gesamtkontur 13 Prozent
geringer als 2019

* Die durch Fluglarm von einem Dauerschallpegel
von 62 und mehr dB(A) belastete Flache nimmt
seit 1997 (Referenzjahr) kontinuierlich ab. 2024
umfasst die Tag-Larmkontur eine Fliche von
12,6 km’. Dies entspricht im Vergleich zum Vor-
Coronajahr 2019 einer Reduktion von 13 Prozent,
im Vergleich zu 1997 ist die Kontur sogar um

38,2 Prozent geschrumpft
* Der Anstieg der Tag-Larmkontur um 3,62 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr lisst sich in direkter Legende
Relation zu den en F Flugldrmkontur 1997 Tog

9 gungen
sehen: waren es in den sechst verkehrsreichsten

Monaten 2023 66.310 Bewegungen, sind es 2024 S 20" Top

68.520 Flugbewegungen gewesen. Floche %455 gkm

* Dabei fanden 45 Prozent der Starts und Landun- T e
gen windrichtungsbegrundet auf der 33/15 Rich- v
tung Norderstedt statt (5 Prozent mehr als im Vor- :?t’?}‘,f:‘:"m’ Teg
jahr), so dass sich die Kontur etwas ausgepragter mit 2 Bewegungen Tormado
in diese Richtung verlagert. Gleichzeitig fiel die
Kontura gung in die Start- und Land- T.';?L‘;'?;‘o":f’" o

erichtungen im Vergleich zu den Vorjahren fast
Uberall kieiner aus

EIDELSTEDT

LOKSTEDT

STELLINGEN

LarmKkontur in der Nacht

Verkehr Uber Vor-Corona-Niveau
aber mit fast 20% weniger Larm

¢ Die Randzeiten der reguldaren Betriebszeit (22~
23Uhr) und Nachtflugeinschrankungen (23-6 Uhr)
wurden stirker genutzt. Die Anzahl der Flugbewe-
gungen liegt bei ca. 4.900 Bewegungen im Ver-
gleich zu ca. 4.500 Bewegungen im Jahr 2019.
Wihrend die Zahl der Bewegungen bereits bei
etwa 108 Prozent von 2019 liegt, hat sich die
Larmausbreitung allerdings um 18,6 Prozent ver-

ringert.
* Im Jahr 2024 lag die nachtliche Larmkontur bei Legende
7,92 km?, wihrend diese 2019 noch 9,73 km? be- ,L,':B’(:;""‘ 20M: HASLOH
trug. Der Grund liegt hier insbesondere darin, dass 073 lan?
gleichsweise laute Flugzeug wie z.B. die oo 3 Nackt 2022
Boeing 757 nachts kaum noch eingesetzt werden SSAB(A)
und damit die L ur und die Bel: g der 793 kem?

Anwohner sinkt.

Leq 3 Nocht 2023

SSdB(A)
* Der Anstieg der Kontur um knapp 12 Prozent im 703 km?
Vergleich zum Vorjahr korreliert mit dem Anstieg Leq 3 Nacht 2024
der Flugbewegungen. AuBerdem fand im Ver- SSAB(A)
gleich eine Verlagerung der Start- und Landerich- %92 o HENGORE
tung statt (mehr Landungen in Richtung 15/Nor- Agquisiente Douerschalipegel SSAB(A) \
derstedt, Starts in Richtung 33/Innenstadt). Sonee Lag K Nacht. 22 06 O

secha verketvsrenchste Morate ¢ Y

3 i OHLSDORF
Vergleich der Johre 2019, 2022, 2023 und

2024

LOKSTEDT
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Larmkontur gibt leisere Situation
am Hamburger Himmel nur bedingt
wieder

*Im Jahr 1975 lag die Ausbreitung noch bei
79,6 km? und im Jahr 1989 bei 46,6 km’. Die Larm-
immissionen sind seither drastisch zurlickgegan-
gen. Dies liegt im Wesentlichen an den techni-
schen Innovationen und Verbesserungen an Flug-
zeugen und Triebwerken, fur deren Einsatz sich
Hamburg Airport aktiv einsetzt.

Jahrliche Scl gen in der Lar Jr sind
normal. Die Berechnung nach AzB (Anleitung zur
Berechnung von Larmschutzbereichen) aus dem
Jahr 2008 bildet die aktuelle Larmsituation nur be-
dingt ab, da sie die moderneren Flugzeugtypen
noch nicht berucksichtigt (obwohl verpflichtend
sogar nur die Anwendung des noch alteren Regel-
werks von 1975 wire).

* Die Kontur bleibt damit ein rein rechnerischer
Wert, der auf der Einordnung aller Flugzeugtypen
in Flugzeuggruppen mit vorgegebenen Larmwer-
ten fur Start und Landung basiert. Die Differenzen
zwischen den Flugzeuggruppen sind betrachtlich:
Teilweise werden neue Flugzeugmuster auf Grund
einer fehlenden Beschreibung in bestehenden,
lauten ,Altgruppen” eingruppiert.

So gibt der rechnerische Wert die aktuelle Situation
am | burger Flughafen nur gt wieder —
denn der Anteil der modermnen Flugzeugtypen

steigt weiter.

Betroffenenzahlen nach Bezirken

Fluglirmkontur Dauerschallpegel 62 dB(A)

Larmkontur

70

20

8
Floche Douerschalipagel 62 dB(A) in m?

Douerschalpegel 62 dBA) in km?

175% 1989% 1997 1999 1008 2009 2010 201 2012 201 20% 2015 2016 200 2018 2019 2010 2021 2002 2023 200
A 4hs 204 %4 TANT 261 LT 337 I2EET 243 TAIE LAI 1L 46 11951 435 937 P44 TMST 1M 12,60

Sk B tlie

o Vgl /»

° VoLt for den Flughaf b

Oktober /K

@ im Vergleich 2um Durchschnitt der letzten zehn Johre.

EU-Umgebungslarmkartierung 2022; Bezugsjahr Datenerfassung (Flugbewegungen): 2019

LOEN
55-59 12.800 15.200 12.200 10.800
60 - 64 0 6.600 3.600 2.200
65 - 69 0 400 1.400 0
70-74 0 0 200 0
>75 0 0 0 0
Lnight
50-54 0 2.200 2.300 1.700
55-59 0 0 1.300 0
60 - 64 0 0 200 0
65 - 69 0 0 0 0
>70 0 0 0 0

Lirmindizes nach Anhang | der Richtlinie 2002/49/EG des europlischen Parlaments und des Rates vom 25 J

Luftqualitat

Night] Abewerteter Squivsienter

4 Stunden mibe

~ 200Ber die Bewerting und Bekdmpfung von Umgebungsidrm

Anzahl der Betroffenen nach Umgebungslirmrichtlinie LDEN > 55 dB(A) und Lnight >
50 dB(A)nach Bezirken und im Umland
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co 0,17 pg/m3 0,19 ug/m3 0,21 ug/m3
Kohlenstoffmonoxid
NO 5 ug/m3 4 ug/m3 8 ug/m3
Stickstoffmonoxid
NO2 15 ug/m3 14 pyg/m3 21 pg/m3
Stickstoffdioxid
03 51 ug/m3 51 pg/m3 47 pg/m3
Ozon
PM10 12 pg/m3 12 pg/m3 20 pug/m3
Feinstaub
PM 2,5 8 ug/m3 8 ug/m3 10 pg/m3

Feinstaub PartikelgroBe

Ergebnis FHG + Ergebnis pro Passagier

Jahr 2019 | 2021 2022 | 2023 | 2024 |

Ergebnis in Mio € 32,2 -94 -27,2 6,6 20,4
Passagiere in Mio 17,31 5,32 11,10 13,56 14,83
Ergebnis pro 1,9 -17,7 -2,5 0,49 1,38

Passagier in €
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Bruttoeinnahmen FHG und Gewinn pro Passagier

In Zahlen

Verodffentlichung der Zahlen nach der FHG Bilanz-Pressekonferenz.

A
Hamburg Airport
L.
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6.2 Verspatungen: Rickblick 2023; Frau Dr. Pieroh-JouRen

VERSPATUNGEN:
RUCKBLICK 2023

Allianz gegen Fluglarm

Www mediaSErvertiamburg. de / Maxim Schuk

07. Marz 2024] Dr. Gudrun Pieroh-Jouften, Flugldrmschutzbeauftragte Hambu rg

VERSPATUNGSREGELUNG (23-24 UHR) quartaisweise

1200
— ® 2019

= 2020
1000 m 2021
900 B 2022 873

W 2023 203
B0C -

2024
700 - 678
600 -
500
394
400
331
293
300 + 237 252
204
200 - 156158
117 116
83 105

100 37 51

i“ 26 3 10 16 26

0 { L = T T* .
I. Quartal II.Cluar:aI III l:‘luartal v, Quarn{ gesamt

vorljufiges Ergely orbehahitich der endgiivgan Vall ung; Quaile: efgane Berechnung, basie ugh mburgs; Stand: 25,02, 2024
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VERZSPATUNGSREGELUNG (23-24 UHR) monatiich

00
180
lahressummen w2018
160 2019: 678 20
2020: 65
140 1 2021 116
2022: 873
2023: 809
12011 oase 26
100 -
80 74
60
£ m o= @3 as,
40
= 16 ass m
1 e B,
-lz -l K- | B
A&
o &
\‘*"‘\ ° # v ,,cf‘

@e

worliulige Exgebnisse, vorbahaltich der endgidigen Validiorung; Quele; eigane Berschnung, basierend aul Radardaten des Flughaten Hamburgs; Stand: 15.02 7024

SONDERSITUATION JUNI 2023

» Sperrung der Piste 05/23 vom 31. Mai bis 28. Juni 2023
» Nachtliche Flughafensperrung ab 23 Uhr an 12 Tagen

» Nato-Manover Air Defender vom 12. Juni bis 23.Juni
2023

» 8 erteilte Ausnahmegenehmigungen fiir
Starts/Landungen nach 24 Uhr mit Bezug zum Nato-
Manoéver

» Nur 3 dieser Genehmigungen wurden genutzt.
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VERSPATUNGSREGELUNG (23 - 24 UHR)  kumuliert

—D010 (20 e—(07] e—017 e—C013 2024

1000 —

900 +

80O

700

400

Anzahl der Verspitungen
kumuliert
w
g

200

100 ___-__'—_———_
o 2 = T ” : . . 5 " -
lanuar Februar Mirz april Mal Jumi Juli August September Okteber Novermnber
taufige Ergabnisse, 2 hder ; Quetle: sigone Barachnung, basierend aul Radardaten des Flughafon Hamburgs; Stand: 26,02, 2004

STARTS/LANDUNGEN* (23 - 24 UHR) 2023

M Starts ® Landungen W gesamt

400

23:00< x< 23:15 ==
23:155x<23:30 .

23:30<x<23:45 —
23:45 £ x< 24:00

- ) Quelio: eigens Berechnung, basierend auf Daten des Flughalen Hamburgs; Stand: 31,12.2023
*ohne Gesundheitsflige/med. Notfalle/Militarverkehr >
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STARTS/LANDUNGEN* (23 - 24 UHR) 2024

W Starts B Landungen W gesamt

12 - -
10 -
g 4
6 4
4
3 4
0 =
23002 x < 23:15 - ———
23:15 5 x<23:30 ——— =
23:305 x< 23:45 ) —
23:45 % %< 24:00
e ) i Guelle: sigene Berechnung, basierend auf Daten des Flughafen Hamburgs; Stand: 25.02.2024
*ohne Gesundheitsflize/med. Notfille/Militarverkehr

VERSPATUNGEN NACH 23 UHR - JE AIRLINE assoLur

50 100 150 200 250 300 350 400 450

i
Air France m

Condor
casvier Y

Lufthansa

Marabu

Ryanair

TAP Portugal

Guelle elgene Berechnung, basierend auf Daten des Flughafen Hamburgs, Stand: 31,12.2023
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Wie viele nachtliche Verspatungen hatte eine
Airline pro zwischen 21-23h geplantem Flug?

TAP Portugal

Quesle: FC-C Compedance Center Marke! Insighls & Analysis

Hamburg

Welche Airlines haben den grofSten Marktanteil
in Hamburg?

Air France  Austrian British Condor eaﬁ\,'r.let win Ryanair  TAP Portugal
Quele: FC-C Competance Center Marke! Insigils & Analysis

Hamburg
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AUSNAHMEGENEHMIGUNGEN 2023

90 Antrage auf Ausnahme von den Nachtflugbeschrankungen

60 Genehmigungen erteilt
m) davon wurden 26 genutzt

- 6 aus Grinden des besonderen 6ffentlichen
Interesses

= 2 aufgrund von Stérungen im Luftverkehr
(Wetter, Kapazitatseinschrankungen etc.)

ORDNUNGSWIDRIGKEITENVERFAHREN 2023

11 Verfahren wurden bisher eingeleitet
Verspéatungspriifungen bisher nicht abgeschlossen
Einstellungen nach Anhérung

Einstellung aufgrund Nachlieferung von Griinden
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VERSPATUNGSPRUFUNG NACH NUTZUNG DER
VERSPATUNGSREGELUNG 23 - 24 UHR

Voraussetzungen gem. Nr. 1.3.2 AIP
— planmaBiger Linien- oder Pauschalreiseverkehr

— planmaBige Abflug-/Ankunftszeit vor 23 Uhr Ortszeit

— nachweisbar unvermeidbare Verspéatung

VERSPATUNGSPRUFUNG NACH NUTZUNG DER
VERSPATUNGSREGELUNG 23 - 24 UHR

Proaktive Ubermittiung der Verspatungsgriinde durch die Airline
(freiwillige Selbstverpflichtung!)

gemal der von IATA standardisierten Delaycodes

Prufung aller Starts- und Landungen zwischen 23 und 24 Uhr

Verspatungen 2019
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VERSPATUNGSPRUFUNG NACH NUTZUNG DER
VERSPATUNGSREGELUNG 23 - 24 UHR

Prifung der Ubermittelten Verspatungsgriinde

— anhand der gesamten Tagesrotation des jeweiligen Fluges
— vor dem Hintergrund aller EinflussgréRen

— unter Bertcksichtigung der Beeinflussbarkeit durch die Airline

VIELEN DANK
FUR IHRE
AUFMERKSAMKEIT

07. Marz 2024| Dr. Gudrun Pieroh-Joufien, Fluglarmschutzbeauftragte Ham burg
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6.3 Rechtliche Stellungnahme; Frau Dr. HeR

BAUMANN RECHTSANWALTE

KANZLE FUR VERWALTUNGSRECHT

23. Sitzung der
Allianz fir den Fluglarmschutz

Rechtliche Stellungnahme
zur Auslegung der Verspatungsregelung
far die 2. Nachtstunde (23.00 bis 24.00 Uhr)
am Flughafen Hamburg

07. Marz 2024

[ | BAUMANN Rechtsanwalte Partnerschaftsgesellschaft mbB
RAin Dr. Franziska HeB3
Fachanwaltin flir Verwaltungsrecht

www baumann-rechisanwaelte de
@Baumannn Rechtsanwilte Partnerschaftsgesellschaft mbB
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BAUMANN B I ¥ RECHTSANWALTE
l. Geltende Regelungen am Flughafen Hamburg fiir
Betriebszeiten und Verspatungen

- keine eigenstandige Verspatungsregelung im Planfeststellungs-
beschluss vom 26.05.1998

- aktuelle Regelungen zur Verspatung folgen aus der luftrechtlichen
Genehmigung nach § 6 LuftVG i.V.m. den ortlichen
Betriebsbeschrdnkungen des Luftfahrthandbuchs, welches von der DFS
herausgegeben wird (siehe zu den vergleichbaren
Bahnbenutzungsregelungen Hamburgisches Oberverwaltungsgericht,
Urteil vom 18. September 2019 — 1 E 18/18 —, Rn. 3 juris)

=> Nebenbestimmungen der luftrechtlichen Zulassungsentscheidung, die

sowohl Inhalt und Reichweite der Betriebspflicht des Flughafens als auch
den ordnungsgemafen Flugbetrieb naher definieren

www.baumann-rechtsanwaelte.de 2

Auszug aus der aktuell geltenden
Regelung fiir 23.00 bis 24.00 Uhr BAUMANN M &

¥ RECHTSANWALTE

1.3 Strahlflugzeuge mit Larmzulassung nach ICAO-Anhang 16 [...]

,1.3.2 Fur Starts und Landungen im planméRigen Fluglinien- und regelméafBigen
Pauschalflugreiseverkehr, deren planméBige Abflug- oder Ankunftszeit vor 2200
(2100) liegt, gilt im Rahmen nachweisbar unvermeidbarer Verspatungen eine
Ausnahmegenehmigung von den Nachtflugbeschrdankungen bis 2300 (2200) als
erteilt.”

vgl. Luftfahrthandbuch Deutschland, AD 2 EDDH 1-12, Stand 30.11.2023
=> Nachtflugverbot von 23.00 Uhr bis 6.00 Uhr und eine Verspéatungsregelung
von 23.00 Uhr bis 24.00 Uhr fir ,nachweisbar unvermeidbare Verspatungen*

=» Wegen dichter Besiedlung in der Flughafenumgebung sind
Nachtflugbeschrankungen letztlich unverzichtbar (Konsens)

www.baumann-rechtsanwaelte.de 3
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Tatsachliche Verspatungssituation

BAUMANN B B B RECHTSANWALTE
Jahr FBW gesamt FBW Nacht | Anteil Nachtflug am FBW Anteil Verspatung | Anteil Verspitung
gesamt Gesamtbetrieb 23.00 bis | an FBW Nacht an FBW gesamt
(22.00 bis 24.00 Uhr | (22.00 bis 6.00
6.00 Uhr) Uhr)
2018 156.574 B.660 5,53 % 1.206 13,92 % 077 %
2019 155.462 7.412 477 % 678 9.15% 0,44 %
2022 109.856 6.285 572 % 873 13,89 % 0,79 %
2023 120.300 7.051 5,86 % 845 11,99 % 0,70 %

» Verspatungen haben bereits vor der Corona-Pandemie zugenommen, sind

aber auch seitdem auf hohem Niveau

» deutlicher Trend hin zu mehr nachtlichen Bewegungen, auch relativ zu den

Gesamtbewegungen (insb. 1. Nachtstunde)

www.baumann-rechtsanwaelte.de 4

Tatsachliche Verspatungssituation

BAUMANN B B B RECHTSANWALTE
Verspatungen mittlerweile in zwei aufeinanderfolgenden Jahren zwischen
knapp 12 und 14% der Nachtflugbewegungen

in den letzten beiden Jahren absolute Zahl der Nachtfllge relativ zum

Gesamtaufkommen auf deutlich Uber 5% gestiegen (siehe OVG Hamburg
2001: seit 1971 nur einmal Uber 5%) = aktuell dauerhafter Trend seit 2018

Anteil des Flugverkehrs zwischen 22.00 und 1.00 Uhr dirfte mittlerweile bei
weit Uber 95% liegen = guter Schutz der Nachtkernzeit

Aber Anteil in 1. und 2. Nachtstunde hoch (20% tber Prognose 1998)

Uber Handlungsbedarf besteht Einvernehmen im Senat

zustandige Behorde muss nach der Rechisprechung Funktionsweise und
Schutzwirkung drittschitzender Nebenbestimmungen beobachten und

ggf. nachsteuern - seit mindestens 2018 konnten hohe Verspatungen in
der 2. Nachtstunde nicht entscheidend verandert werden

www.baumann-rechtsanwaelte.de 5
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lll. Sinn und Zweck von Verspatungs-
regelungen

W RECHTSANWALTE

BAUMANN H E

- Schutzzweck: Schutz der Nachtruhe und damit Schutz der menschlichen
Gesundheit — OVG Hamburg: Nachtflugverkehr in der Zeit von 22.00 Uhr bis
6.00 Uhr in seinem Aufkommen und in seiner Verteilung auf die Nachtstunden
mafgeblich durch die bestehenden Nachtflugbeschrankungen fir den
Flughafen Hamburg bestimmt — Regelung daher drittschiitzend
- kapazitive Funktion:
1. kapazitatsermoglichend:
- Gewahrleistung der Einbindung in das interkontinentale Luftverkehrsnetz
- Vermeidung der Umleitung verspéteter Flugzeuge auf andere Flughafen,
welches mit erheblichen Folgen fur die Passagiere einher geht
2. kapazitatsbegrenzend:
- sicherstellen, dass nur derjenige Bedarf abgewickelt wird, der auf
,unvermeidbare Verspatungen® zurlickzufiihren ist

=>» Zwischen 23.00 Uhr und 6.00 Uhr hat der Schutz der Nachtruhe
[ grundsatzlich Vorrang vor den Interessen an der Abwicklung von Flugverkehr
(nur ausnahmeweise zulassig)
=» Ergebnis einer Abwagung!

www.baumann-rechtsanwaelte.de 6

IV. Hinreichende Bestimmtheit und
Vollzugsfahigkeit der Verspatungsregelung Baumann = &

¥ RECHTSANWALTE

- hinreichend bestimmt sind
- die erfassten Bewegungen
- die zeitliche Geltung (grundsatzliches Verbot zwischen 23.00 und 6.00
Uhr + Fiktion einer Ausnahmegenehmigung zwischen 23.00 und 24.00 Uhr)
- die Notwendigkeit einer Einzelgenehmigung nach 24.00 Uhr

- der Begriff der ,unvermeidbaren Verzégerung®, der sowohl fur die
Genehmigungsfiktion als auch fir die Genehmigung fir Fliige nach 24.00
Uhr von Bedeutung ist, ist auslegungsbedurftig

- Normalerweise unproblematisch, hier haben Praxis und Vollzug aber keine
Klarheit Uber Begriff gebracht — Einordnung Verspatungsgrinde durch
Behdrde nicht offengelegt und nicht transparent

- Daher erhebliche Differenzen bei der Beurteilung der Frage der
Vermeidbarkeit

LS Beobachtungs- und Uberwachungspflicht erfordert ggf. Nachsteuerung,
wenn Praxis fehlende Bestimmtheit zeigt

www.baumann-rechtsanwaelte.de 7
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V. Praktischer Vollzug

W RECHTSANWALTE

BAUMANN H E

Unterschiedliche Auslegung unschéadlich, wenn Regelung ihren Zweck erfullt,
was aber nach Ansicht auch des Senats nicht der Fall ist (,Verspatungen
weiter unbefriedigend)

bisher erfolgt in der Zeit zwischen 23.00 und 24.00 Uhr keine Vorab-Prifung
der Verspatungsgrinde, sondern Flige werden schlicht nach Anmeldung bei
der Flugsicherung abgewickelt; erst anschlieBend wird die Verspatung
nachtraglich gemeldet und begriindet (Dauer von bis zu 3 Monaten)

mangels transparenter, 6ffentlich bekannter Kriterien keine Klarheit Giber
die Einordnung als vermeidbar/unvermeidbar, hierdurch:

= Ubererfiillung der kapazitdtsermdglichenden Funktion

=> Verfehlung des Schutzzwecks und der bedarfsbegrenzenden Funktion

= Steuerungswirkung bei vermeidbaren Verspatungen auf Bu3geldverfahren
und erhdhte Entgelte begrenzt

=> flr Zeit nach 24:00 Uhr (Ausnahmegenehmigungen) aufgrund des Fehlens
klarer und o6ffentlich bekannter Behdrdenpraxis nicht transparent und
nachvollziehbar

VI. Lésungsmdoglichkeiten BAUMANN B B B RECHTSANWALTE

1. Modernisierung der Verspatungsregelung

- verspatete Starts ggf. nicht mehr erfassen (ca. 20% der Verspatungen)
- andere Interpretation der Vermeidbarkeit

- hochstzulassige (monatliche/jahrliche) Verspatungszahl
(Kontingentierung von Verspatungen)

= rechtlich handelt es sich Teilwiderruf der bestandskraftigen
Betriebsgenehmigung (mit rechtlich hohen, aber nicht uniiberwindbaren
Hirden verbunden)

= ob strenger MaRstab ,ultima ratio" nach BVerwG gilt, ist eher fraglich, da
hier keine externen Widerrufsgriinde (z.B. Stand der
Larmwirkungsforschung, sondern Regelung erflllt ihr zugedachte Zwecke
nur unzureichend

= zudem Regelung nicht planfestgestellt, daher keine besondere
Bestandskraft
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Vi. Lésungsmaglichkeiten
BAUMANN B &
2. Besserer Vollzug der bestehenden Regelungen

% RECHTSANWALTE

- Instrumentarium zur Durchsetzung der Auflagen reicht von Vollzugshinweisen
Uber Weisungen bis hin zu MaBBnahmen der Zwangsvollstreckung

=> In Frage kommt v.a. der Erlass von Vollzugshinweisen durch die
Luftfahrtbehérde um den unbestimmten Rechtsbegriff der ,unvermeidbaren
Verspatung® naher zu konkretisieren

=> In Rechtsprechung als Mittel anerkannt, um unbestimmte Rechtsbegriffe
im Tenor (luftrechtlicher) Zulassungsentscheidungen naher zu konkretisieren

= keine Anderung der bestehenden Zulassungsentscheidung, aber nihere
Bestimmung, was aus behordlicher Sicht als ordnungsgemaBer Vollzug der
Zulassungsentscheidung anzusehen ist

= Anhoérung der Flughafenbetreiberin und ggf. der Luftfahrtgesellschaften
geboten

= Vorteile sind offensichtlich!

10
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VIl. Systematisierung der Verspatungsgriinde

1.

3.
4.

% RECHTSANWALTE

BAUMANN =
Umlaufplanung der Airlines

Zu knappe Umlaufplanung (Beschlusslage im Senat zu 25%-Kriterium)
Rotationsverspatung (Behandlung umstritten)

Innerorganisatorische Probleme bei den Airlines, bei der
Flughafenbetreiberin oder der Sicherheitskontrolle

z.B. Ausfall einer Crew, entweder kurzfristig, etwa wegen Erkrankung, oder
weil personell zu knapp geplant

Dienstleisterwechsel im Bereich der Sicherheitskontrolle im Jahr 2021
Folgen der Corona-Pandemie

Externe Griinde

- Krieg, NATO-Ubungen, Wetterprobleme, wie Schnee, Sturm, Hagel,

B.

Starkregen, etc.

Behandlung von verspateten Starts sowie Homebasecarrier

11

VIl Auslegung des Begriffs ,unvermeidbare

Verspatung* BAUMANN B B M RECHTSANWALTE
1. Auslegung anhand des Wortlauts sowie Sinn und Zweck

>

v

Regelung will nicht jegliche Verspatungen vom grundsétzlichen
Bewegungsverbot zwischen 23.00 und 24.00 Uhr ausnehmen will, sondern
nur solche, die ;unvermeidbar” sind

,hachweisbar unvermeidbar® = nur solche Verspatungen zuléssig, fur die der
objektive Nachweis gefuhrt werden kann, dass sie auf ,unvermeidbaren®
Grunden beruhen

Unvermeidbarkeit = Element der fehlenden Steuerbarkeit = alle
verzdgernden Ereignisse, die lediglich aufgrund von Fehlverhalten oder
mangelhafter Planung entstehen

MaRgeblich ist Sphare des Flughafens und der Airlines

» beschrankende Nebenbestimmung soll hohes Schutzgut sichern, daher

Ausnahme grundsatzlich restriktiv auszulegen

12
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VIIl. Auslequng des Begriffs ,unvermeidbare

BAUMANN B B B RECHTSANWALTE

Verspéatung*

2,

Ubertragbarkeit der Wertungen der EU-Fluggastrechte VO

)\}

‘Vﬁ"

Vermeidbarkeit = keine héhere Gewalt oder auBergewdhnliche Umsténde

EU-Fluggastrechte Verordnung gilt nicht unmittelbar, aber liefert wichtige
Anhaltspunkte

Ubertragung der dort getroffenen Wertungen entspricht Sinn und Zweck
der Verspatungsregelung

sowohl aus Sicht der Larmbetroffenen als auch aus Sicht der Reisenden
ein fairer Ausgleich der Interessen

Heranziehung der EU-Fluggastrechte VO in ihren grundsatzlichen
Wertungen zur Beurteilung der Vermeidbarkeit von Verzégerungen nicht
nur rechtlich zulassig, sie drangt sich aus praktischen Griinden
geradezu auf = Ruckgriff auf durch Rechtsprechung gesicherte
Fallgruppen maéglich!

13

Viil. Auslegung des Begriffs ,unvermeidbare
Verspatung*

2.

BAUMANN B B ¥ RECHTSANWALTE

Einzelne Fallgruppen (im Regelfall vermeidbare Verspatungen)

?9‘

;

>

Griinde der Umlaufplanung der Airlines im Regelfall nicht unvermeidbar

,Personalprobleme” allgemein nicht unvermeidbar, ob bedingt durch Corona-
Pandemie oder nicht, ist nicht relevant (drittschiitzende Nebenbestimmung fur
den Larmschutz kann nicht als wirtschaftspolitische Hilfs- und
SchutzmaBnahme ausgelegt werden

Vers%étungen infolge von regularen Pannen, etwa aufgrund technischer
Defekte keine auBergewdhnlichen Umstande

Verspatungen wegen Problemen mit der Enteisung vorhersehbar, sofern
gewohnliches und jahreszeittypisches Wetterereignis

Grenzfélle (Einzelfallbetrachtung bzw. Formulierung von Kriterien
notwendig):

e

Vg

Rotationsverzégerungen — maBgeblich sind Griinde flir morgendliche
Verzdgerung

Unvermeidbarkeit nicht zwangslaufig bei Ausfallen und Verzdégerungen
wegen eines Streiks (Einzelfall maBgeblich)

14
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VIil. Auslegung des Begriffs ,unvermeidbare

Verspatung“ BAUMANN B &

% RECHTSANWALTE

2. Einzelne Fallgruppen (im Regelfall unvermeidbare Verspatungen)

» Naturkatastrophen (Erdbeben, Vulkanausbruch mit Aschewolken ,
Umfliegen von schweren Sturmzonen, Gewittern, etc.)

» Unwetter, Vogelschlag, Naturereignisse, Hagel, Starkwind (nicht aber
Schnee auf dem Rollfeld, s.0.) = ob die Wetterereignisse berechenbar und
planbar sind

» Medizinischer Notfall im Flugzeug
» Sperre des Luftraums

» Politische Unruhen, Krieg, Aufstande

v

Ausfall der Flugsicherung

15

IX. Zusammenfassung

v

v

% RECHTSANWALTE

BAUMANN M &

bisherige Anwendung der Verspatungsregelung fir den Flughafen Hamburg
bietet keinen wirksamen Schutz der 2. Nachtstunde

Schutzzwecke der Verspatungsregelung und kapazitatsbegrenzende
Funktion zur Nachtzeit werden nicht ausreichend erflllt, weshalb die
zustandige Behdrde im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion steuernd eingreifen
muss

,Modernisierung*“ der zeitlichen Betriebsregelungen (ggf. auch wegen
geanderter ICAO-Vorgaben) = Teilwiderruf der Betriebsgenehmigung
unterliegt eher hohen Hirden

schnelles, aber ebenso wirksames Mittel ist Konkretisierung mittels
Vollzugshinweisen = keine Anderung der Betriebsgenehmigung, aber
verbindliche Vorgabe, wie die Bestimmung zu verstehen ist

16
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IX. Zusammenfassung

N

»

o

”~

e,

r

BAUMANN B B B RECHTSANWALTE

Zur Systematisierung und Einordnung der Verspatungsgrinde dréngt sich
Heranziehung der Wertungen der EU Fluggastrecht VO auf

Positiv- und/oder Negativlisten fur ,unvermeidbare Verspatungen® durch
Behdrde entwickeln

Gutachten erhebt keinen Anspruch, Behandlung der einzelnen
Verspatungsgriinde abschlieBend vorzugeben, zeigt aber Méglichkeiten flr
besseren und transparenteren Vollzug auf

17

BAUMANN B B B RECHTSANWALTE

Vielen Dank fur
lhre
Aufmerksamkeit.

Baumann Rechtsanwalte
Partnerschaftsgesellschaft mbB
RAin Dr. Franziska HeBB
HarkortstraBe 7
04107 Leipzig
hess@baumann-rechtsanwaelte.de
www.baumann-rechtsanwaelte.de

www.baumann-rechtsanwaelte de 18
©@Baumannn Rechtsanwalte Partnerschaftsgesellschaft mbB
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6.4 Verspatungen einschliel3lich Mai 2024 und Umgang mit Verspatungen in der Pra-

xis; FHG

Alllanz fur den Fluglarmschutz
p Donnerstag, 27. Juni 2024

e Johannes Scharnberg, Bereichsleiter Kommunikation, Pelitik und Umwelt
-

TOP 2: Verspatungen bis emschlleBllch
Mai 2024
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e /1 "
Verspatungen nach 23 Uhr: Die aktuellen Zahlen im Uberblick R

77,9 Prozent der Fliige in der Verspdtungsstunde starteten GesamiTiugewegunigen rwischen 23:00 und 6:00 Uht

und landeten bis 23:30 Uhr trcasimetipsr Linienyunl Tourfatikveriehi)
20
+  Von Januar bis Mai 2024 gab es am Hamburg Airport 172
Starts und Landungen zwischen 23 und 24 Uhr, =0
150
+ Dassind rund 29,2 Prozent weniger verspatete Flige als im :
Vorjahr (Januar bis Mai 2023: 243 Fliige], obwohl die o
Gesamtzahl der Starts und Landungen im gleichen Zeitraum i
um 7,1 Prozent gestiegen ist. 100
* Der Anteil der Fliige, die die Verspalungsregelung am o R
Hamburg Airport nutzen miissen, ist gering: Von Januar bis wl
Mai 2024 mussten nur 0,4 Prozent der Gesamtfilige a :
zwischen 23 und 24 Uhr starten oder landen. ”
+ 77,9 Prozent der verspateten Fliige starteten und landeten 0 —i = T e f = T Firey o g e
dabei innerhalb der ersten halben Stunde. ) - Ve B
7 a9 4 121 155 55 a 3 54 aas
Stand: 26. Juni 2024 — : == = - '

@ Flughafen Hamburg GmbH
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TOP 4: Gemeinsame Diskussion im Plenum
zum Umgang mit Verspatungen in der Praxis

Verspatungen seit 1996 Hrgumg Arprt

Nachtfliige pro Jahr**

i |4.103 4145 4810|5.080|5.239 |4 883 |4.767

4712|5450 | 5.693 |5 568 (4970 5.08?%4.440:_4.614 479515773 6,137 | 6,282 ?.1?55?.35356.521 1.672| 2351|5274 | 6.071 |5.335

W%“ e ot 0 s s e

910 | 734 [1.004|1.469(1132 /11741058 10511.205(1577 (1.438| 998 | 609 | 540 | 548 | 551 | 451 | 610 | 695 | BO6 1.@6%1.2062 725 | 91 142 | 893 | B45 | 948

68D 5B3 | G598 B30 | 526 | B56 | B35 | 449 415 | 43% | 511 | 456 | 233 | 151 | 317 | 167 | 203 | 133 | 184 | 146 | 147 | 143 101 | 186 | 153 | 122 | 112 | 135 | 385

70 'i.iﬁi‘iﬁ_siJiT.lQQ 5997 [6.719 | 6.460 7587 |6.79915.731 Fy.‘i"»'l."‘.':.lﬁ';:-‘;.ﬂﬁﬂ 5.385 u.=.-t7|5.975 7335 R.miﬂ_ﬁﬁﬂ??.ﬂ‘l? 1.916[2.615| 6,285 |7.051 |6.648

N | | | |
| 2.7% | 2,7% 1 3.2% | 3.2% | 3.2% | 3.1% | 3.2% | 3.3% s,mu,s.osal 3.2% | 2.8% 3.096:3,396 3.7% | 3,9% 13.0% | 4.5% | 4. 7% | 4.2% | 25% | 54K | 4.8% | 5.0% | 34%

| 05% | D5%|07% 09% | 07% [07%| 07% 07% | 07 |08% 6,6% | 0,4% | 0,6% | 0,3% 0,5% | 0,7% | 08% | 0,5% | 0,1% | 0,2% | 0,8% | 0,7% | 0,6%

T
h@w 0.5% | 0,45 { 0,5% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,5% | 0,85 | 0,3% | 0,5% | 0,3% | 0,1% | 0,1% | 0,25 | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,15% | 0,1% | 0.1% | 0,2% | 0,2% | 0,1% | 0.1% | 0,2%
zietal) i | | i | | |[ | i g |
3,8% | 3.6% | 4,9% | 4,6% 4,25 | 4,0% | 4,3% | 9,25 | 0,25 | 4,1% | 9,43 | 4,45 [ 3,9% | 3,6% | 4,0% | 3,3% | 3,5% | 3,75 | 4,2% | 443 | 4,5% | 5.2% | 5,5% | a.8% | 20% | 5,7% | 5,7% | 5,8% | 4,3%
| | |
| | | | | | |

i al * = 1 12 1l + - & F: = - 4 i i ¥ 4

*ghne Pandemiejahre 2020, 21 & 22
*=alle Fliage inkl. nichtgewerbliche B militarische Fliige
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10. Larmschutzprogramm

i BB | \ &

.
Forderkriterien e

Um was geht es?
Was wird gefordert?
Wo wird geférdert?
Welche Kosten werden iibernommen?
Laufzeit

WP e
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1. Um was geht es? Herburg Aiport

Larmschutz: der Flughafen
schiitzt seine Anwohner in
Hamburg und Schleswig-
Holstein gerade in den
sensiblen Abend- und
Nachtstunden — mehr als
4.400 Wohngebaude
profitieren vom freiwilligen
10, LSP

2. Was wird gefordert? Hemburg Arport

Einbau von Schallschutzfenstern in der umhiillenden Kontur Tag und Nacht

+ Es werden Schlaf- und Kinderzimmerfenster gefordert, wenn
die vorhandenen Fenster ein Schalldammmal < 35 dB
erbringen. Eingebaut werden Schallschutzfenster mit einem
Schalldamm-Mal von 39 dB.

« Zusatzlich wird der Einbau von Schalldammliftern
angeboten. Alternativ zu den Schalldammiluftern bieten wir
auch eine Fensterautomation (automatisch einzustellendes
Fensterschlie3system) an.
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/X "
3. Wo wird gefordert? Hemburg Arport

ALT NEU
Tag- und Nachtschutzzone FluLarmG

/X "
4, Welche Kosten werden Gibernommen? Y i e

3% Hamburg Airport — ¥a Eigenanteil Eigentiimer

» Beim Einbau von Schallschutzfenstern und beim Einbau der
Fensterautomation in den Schlaf- und Kinderzimmern werden die
Kosten zu 75 % vom Flughafen Gbernommen. Dies gilt auch fiir den
Einbau von Schalldammlifter und der Liifter selbst.

* Der Eigenanteil fiir den Eigentimer betragt somit immer 25 % der
Kosten bzw. der Rechnungssumme.

« Der Flughafen geht in Vorleistung und stellt dem Eigentiimer den
Eigenanteil, nach Umsetzung der SchallschutzmalBnahmen, in
Rechnung.
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5. Laufzeit i

Das freiwillige
Larmschutzprogram
m lauft vorerst fur 5
Jahre, beginnend
zum 01.07.2024 bis
zum 30.06.2029

- - - /2' 2
Das Niveau vor Corona wird unterschritten NSt

Nachtfliige pro Jahr

10.000 —3233h ——=23.0h =—(0-6h =—22:5h
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o
Der Anteil an Flligen ab 23 Uhr an den Gesamtbewegungen liegt durchgehend Mg Mot

bei unter 1 %

Nachtfliige nach Anteilen an Gesamt-Bewegungen pro Jahr

7% e fnteil 22-6h an Gesamt e Anvteil 22-23h an Gesamt Anteil 23-0h an Gesamt

6%
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6.4 Verspatungen: Aktuelle Situation und Vorschlage fir eine angepasste Ver-
spatungsregel, Frau Dr. Pieroh-JouRen

VERSPATUNGEN:
AKTUELLE SITUATION

Allianz fur den Fluglarmschutz

. nie&ae’aawer.ﬁanhug.de I Maxim Schulz

27. Juni 2024| Dr. Gudrun Pieroh-Joulen, Fluglarmschutzbeaufiragte Hambu rg

VERSPATUNGSREGELUNG (QUARTAL)
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VERSPATUNGSREGELUNG (MONATLICH)
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VERSPATETE STARTS/LANDUNGEN (23-24 UHR)
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VERSPATUNGSREGELUNG (23 - 24 UHR) kumuiiert
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ANZAHL VERSPATETER FLUGE NACH 23 UHR
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UBERSICHT VERSPATUNGEN AB 20% i rarLucenmonan

Luftfahrt- Abflug-/ Jan 24
unternehmen Zielflughafen i

Eurowings Mailand 37%
Eurowings Paris 37%
Marabu Hurghada 37%
Marabu Malaga

TAP Portugal |Lissabon 25%

Keine Uberschreitung des 25 %-Kriteriums im Januar, Marz und

April 2024
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VORSCHLAGE FUR
EINE ANGEPASSTE
VERSPATUNGS-

REGELUNG

27. Juni 2024 Dr. Gudrun Pieroh-Joulen, Fluglarmschutzbeauftragte Hambu rg

OPTIMIERUNG DER VERSPATUNGSREGELUNG
Anlehnung an Beschlusse der 228. FLSK vom
Vorschlag 1.12.2017 (FLSK 2022/4 vom 28.10.2022)
‘"\n derun g Keine Verspatungsregelung far
Starts < 23 Uhr und Landungen < 23.30 Uhr
Starts: Ausnahmegenehmigung ab 23 Uhr
Landungen: Ausnahmegenehmigung ab 23:30
PLUS Kontingentierung Landungen
= = Zusatzliche AusnG erforderlich bei mehr als
BEISpIel 30 Verspatungen/mtl zwischen 23 — 23:30 Uhr

Hamburg
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OPTIMIERUNG DER VERSPATUNGSREGELUNG

AuBerdem Ausnahmegenehmigung konkretisieren

- Bei mehr als 25% Verspatungen einer
Belsme' Flugverbindung Ausnahme versagen

Vollzugshinweise flir mehr Transparenz

VIELEN DANK
FUR IHRE
AUFMERKSAMKEIT

Hamburg
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6.6 Verspatungen bis einschlieBlich Mai 2024 und Gemeinsame Diskussion im
Plenum zum Umgang mit Verspatungen in der Praxis; FHG

iy

o

Alllanz fur den Fluglarmschutz
Donnerstag, 27. Juni 2024

b

8 Johannes Scharnberg, Bereichsleiter Kommunikation, Politik und Umwelt

GmCoz:sUH

1 : .
@ w1
Ae -_' 4 ‘ s
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e /x 5
Verspdtungen nach 23 Uhr: Die aktuellen Zahlen im Uberblick Ay

77,9 Prozent der Fliige in der Verspdtungsstunde starteten

rweschen Uhr
und landeten bis 23:30 Uhr E8ipar binaes-nd Touriti 1
20
+  Von Januar bis Mai 2024 gab es am Hamburg Airport 172
Starts und Landungen zwischen 23 und 24 Uhr, 0
150
+ Dassind rund 29,2 Prozent weniger verspatete Flige als im =

Vorjahr (Januar bis Mai 2023: 243 Fliige], obwohl die
Gesamtzahl der Starts und Landungen im gleichen Zeitraum i

um 7,1 Prozent gestiegen ist. 100

Der Anteil der Fliige, die die Verspatungsregelung am
Hamburg Airport nutzen miissen, ist gering: Von Januar bis B
Mai 2024 mussten nur 0,4 Prozent der Gesamtfliige

e ‘,‘
zwischen 23 und 24 Uhr starten oder landen. ” Hpr
+ 77,9 Prozent der verspateten Fliige starteten und landeten ol B~ v A Y Bl o e T B GIR pi
dabei innerhalb der ersten halben Stunde. - 1
23 3 12 49 B m &l 166, 12 55 BE 3 54 235
stand: 26. Juni 2024 e

TOP 4: Gemeinsame Diskussion im Plenum
zum Umgang mit Verspatungen in der Praxis
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Verspatungen seit 1996 s or

Nachtfliige pro Jahr**

4108 4.1455:4.810!!‘ DB0|5.239 |4 889 [4.767 5.852:4.811!4.?1253450 5693|5568 | 4.970 |5.087 | 4440 | 46144 795 5.773 B.137 | 6282 ?.1?5'?.35356.521 1672 2.351!3.2?4 E071 (5335

910 | 734

142 | 893 | B45 | 948

{1004/ 1.463 (1452|1174 1,058 (10151105 12051577 |1438| 998 | 603 | 940 | 548 | 551 | 4S1 | 610 | 693 | BO5 10861206 725 | 9

689 | 683 | 698 | 650 | 626 | 656 | 635 | 449 | 419 | 439 | 51I | 456 | 233 | I5Z | 317 | 167 | 203 | 139 | 164 | L46 | 147 | 143 | 101 | 166 | 1S3 | J22 | 112 | 135 | 365

15,368 | 5.385 | 6,587 {6,976 7335 | B.404 Eﬂ.ﬁﬁl’l 7.412| 1,916 2.615| 6,785 7.051 |6.648

70 5.5“?%5_51).?.19“1 5997 [6.719 | 6.460 F».‘l":ﬁ:G.Ti"»:ﬁ.Sﬂﬁ'?.!ﬁﬂ 7.587 | 6,799 5,731 6,353 | 5.

| | |
3.096; 3.3% | 3.7% | 3.,9% [3,9% | 4.5% | 4,7% | 42% | 25% | 3.4% | 4.8% | 5.0% | 3.4%

0,6% | 0,4% | 0,65 | 0,3% | 0,45 | 03% | 0,4% | 02% [ 0,5% | 0,7% | 08% | 0,5% | 01% | 02% | 0.8% | 0.7% | 0,6%

|

01% | 0.1% ; 0% | 01% | 01% 01% 00% ) 02% 02% O1% | 01% | 02%

4,2% | 4,8% | 4,5% | 5,2% | 5,5% | 4.8% | 2.9% | 5.7% | 5,7% | 5.8% | 4,5%

| | |
% | 27% 1 3.2% | 3.2% | 3.2% | 31% | 3.2% [ 3.3% | 3.2% | 3,0% |

o5% | 0.7% |09 | o7% [07% | 07% [0,7% | 07% |08 |

043 | 0,5% | 0,4%

0,1% | 0,1% | 0.2%  0,1%  0,1% |

I

5,6% | 4,9% | 4,63 | 4.2% | 4,2% | 4,3% | 425 | 0,25 | 4,1% | 4,0% | 4.4% | 3,9% | 3,6% | 4,0% | 3,3%
| | 1 1 1 1

*ghne Pandemirjahre 2020, 21 & 22
*Talle Flige inkl nichtgewerbfiche & militarische Fliige
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Forderkriterien e

Um was geht es?
Was wird geférdert?
Wo wird geférdert?
Welche Kosten werden iibernommen?
Laufzeit

s w N

1. Um was geht es? Hngurg Airport

Larmschutz: der Flughafen
schiitzt seine Anwohner in
Hamburg und Schleswig-
Holstein gerade in den
sensiblen Abend- und
Nachtstunden — mehr als
4.400 Wohngebaude
profitieren vom freiwilligen
10, LSP

66



/X .
2. Was wird gefordert? e

Einbau von Schallschutzfenstern in der umhiillenden Kontur Tag und Nacht

+ Es werden Schlaf- und Kinderzimmerfenster gefordert, wenn
die vorhandenen Fenster ein Schalldammmal < 35 dB
erbringen. Eingebaut werden Schallschutzfenster mit einem
Schalldamm-Mal von 39 dB.

« Zusatzlich wird der Einbau von Schalldammliftern
angeboten. Alternativ zu den SchalldammlIluftern bieten wir
auch eine Fensterautomation (automatisch einzustellendes
Fensterschlie3system) an.

/X "
3. Wo wird gefordert? Hemburg Arport

ALT NEU
Tag- und Nachtschutzzone FluLarmG
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4, Welche Kosten werden Gibernommen? Y i e

3% Hamburg Airport — ¥a Eigenanteil Eigentiimer

» Beim Einbau von Schallschutzfenstern und beim Einbau der
Fensterautomation in den Schlaf- und Kinderzimmern werden die
Kosten zu 75 % vom Flughafen Gbernommen. Dies gilt auch fiir den
Einbau von Schalldammlifter und der Lifter selbst.

* Der Eigenanteil fiir den Eigentimer betragt somit immer 25 % der
Kosten bzw. der Rechnungssumme.

« Der Flughafen geht in Vorleistung und stellt dem Eigentiimer den
Eigenanteil, nach Umsetzung der SchallschutzmalBnahmen, in

Rechnung.
/x .
5. Laufzeit Tmaiient

Das freiwillige
Larmschutzprogram
m lauft vorerst fur 5
Jahre, beginnend
zum 01.07.2024 bis
zum 30.06.2029
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- - . ,X 2
Das Niveau vor Corona wird unterschritten Hemburg Airport

Nachtfliige pro Jahr

10.000 —22.23h 23.0h ——0-6h ——22:5h
9.000

8.000 N

o
Der Anteil an Flligen ab 23 Uhr an den Gesamtbewegungen liegt durchgehend Mg Mot

bei unter 1 %

Nachtfliige nach Anteilen an Gesamt-Bewegungen pro Jahr

7% e fnteil 22-6h an Gesamt e finteil 22-23h an Gesamt Anteil 23-0h an Gesamt

6%
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6.5 Verspatungen bis einschlieBlich Oktober 2024; FHG

: T 5 g 1]
Ty s “i - T

= : Allianz fiir den Fluglarmschutz

e Montag, 04. November 2024

8 Johannes Scharnberg, Bereichsleiter Kommunikation, Politik und Umwelt

[ Ausgang - Exit RNY —
Gopaduusgabe - Beggags claim

H‘\.lg'
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- §
0 EinschlieRlich Oktober: Verspatungen nach 23 Uhr ) u[a’mm-rgmrpor:

23:00-2314 23:115-23:29 23302344 23:45-2359 23;::]"_“:;:59 Ak 0000

Januar | g 7 1 2 | 19 1

Februar | 2 4 1 2 | 9 i}

Marz | | F [ 5 . 1 . ¢ . 14 . a

April | 19 2 5 & 38 o

Mai | 50 23 11 2 92 2

Junii | 59 [ 38 | 3 14 | 134 [ 8

Jufi ar 62 32 I8 193 12

August 66 37 | 28 16 | 147 6

Septamber | 74 43 | 33 19 | 169 z

Oktober i 43 [ 31 [ 1 8 | 93 [ o

MNovember

Dezernber

SUMME 2024 | 418 [ A58 [ 146 [ s | 916 [ 3 §

At 45,6 % | 282% | 159% 103 % | 100 %

- §
0 Gesamtflugbewegungen im Jahresvergleich ) H[a’mhurgi\irwt

Gesamte

ugbewegurigen zwischen 23:00 und 6:00 Uhs
ige und Tourisikerkati)

oa
150
00
= -
o
Now Dez
2013 40 65 86 71 169 161 i72 131 125 97 30 47
----2019 42 28 48 43 65 94 85 24 81 74 14 25
2023 23 12 49 41 121 a1 166 124 55 86 23 54
— 12024 20 2 14 38 94 142 211 153 171 23
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A
O Auswirkungen auf die Passagiere Juli bis Oktober 2024 ) H[a?nhurgmmn

Rund 180.000 Passagiere mit Fliigen von oder nach Hamburg waren
S b Passaglere zwischen 23:00 Passaglere mit
von Juli bis Oktober 2024 von UnregelmaBigkeiten betroffen. 2358 Uhr 2

77.272

Ausnahmegenehmigung nach
23:59 Uhr

54%* von ihnen konnten ihren Flug aufgrund von Streichungen nicht 3.071
wig geplant antreten und mussten auf andere Fliige oder Reisemittel
ausweichen oder ver Ort ibernachten. Zum Vergleich: im Juli lag der

Wert bei 72%, im August bei 43%.

43% durften aufgrund der geltenden Regelung zwischen 23:00 und
23:59 Uhr in Hamburg starten oder landen,

1,7% konnten aufgrund einer Ausnahmegenehmigung trotz
Verspatung nach 23:59 Uhr in Hamburg starten, bzw. fanden.

Passagiere: Flug gestrichen

Die Ausnahmegenehmigung nutzten damit von Juli bis Oktober 2024 e

0,02% der von und nach Hamburg reisenden Passagiere (gesamt

6.055.000).
*Hochrechnung auf Basis durchschnittlicher Passagiers pro Flug von Juli bis Oktaber 2024
. /X "
Verspatungen nach 23 Uhr: H[amburgmrpon

Europaéischer Luftraum deutlich verspateter als noch 2019 und 2023

1.Juni-31. August 2019 2023 2024 Verdnderung 2023 Verdnderung 2019
Zu 2024 zZu 2024

Flugbewegungen 3.214.547 2.989.583 3.131.864 +4.8 % -2,6%

Verspdtungen in der Luft 11,8 Mio. 11,4 Mio. 16,9 Mio. +48 % m

{ATFM = Air Traffic Flow
Management delay {minutes))

ATFM insg./Flug (Min.) 3,7 38 54 +41 % +48%
ATEM aufgrund von o 1,6 2.2 +41%

Wetter/Flug (Min.)

ATFM Kapazitit im 15 1,0 1.9 +82% +29%
Luftraum/Flug (Min_}

ATFM Crew/Flug (Min.) 0,7 0,5 0,6 +15% -18%
Pinktlichkeit {Landung) 72,9% 66,0% 65,0% -1,0%

Coile: Euroinnirol Fress Relkake, Summes 1074 — Dvervidw of Metwork pecformants

@ Flughafen Hamburg GmbH
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6.6 Verspatungen: Aktuelle Situation; Frau Dr. Pieroh-JouBen

VERSPATUNGEN:
AKTUELLE SITUATION

Allianz fur den Fluglarmschutz

BANVY. nie&ae’aawer.ﬁanhug.de § Maxim Schutz

4. November 2024 | Dr. Gudrun Pieroh-JouRen, Fluglarmschutzbeauftragte Hambu rg

VERSPATUNGEN 23-24 UHR JE QUARTAL

1200
1100

w2019
1000 2020

#2021 209
900 " 2022 a1k 1

173 809
800
2024
700 678
600
500
400
300 28
L us 158
105

B l ol

1. Quartal 1. Quartal

I Quartal V. Quartal gesamt
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VERSPATUNGEN 23-24 UHR (MONATLICH)

Jahressummen
200 2020: 65
2021: 116

2022: 873
2023: BO9
2024: 909

" 2020
G e . 2021
2022
o el - 7028
[
" 2004
150 ar
1 138
i il
ey
100 5
- -
=
™ 1 70
- el “\I
50 s
L
T — n
- bt - i ™ =
7 | ? g™ . k] i L
. _'J_M B B B B b L. : L " v
§“’*‘ vz‘*ﬁ‘ & w + o o & & & & f‘&é
\ & ¥ & o & .
o o
g e, s oA, ool ki ool g I oot WAt o LSt ko e Figbhos H i, ) 17,1530

VERSPATUNGEN 23-24 UHR (MONATLICH KUMUL.)

s 2020 —021 — T
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ANZAHL VERSPATETER FLUGE NACH 23 UHR

TAP Portugal . 15

Ryanair

Marabu

Lufthansa

Eurowings

Easyjet

Condor

Air France

150

250

400

44

7

350

450

500

UBERSICHT VERSPATUNGEN AB 20% e 12riucenmonan

Il_ill:lligrat:‘r-rrt\men E-;:?e?flljlh?gfhafen
Easyjet Gatwick 58% 30%
Easyjet Manch.

Eurowings Budapest 40%

Eurowings Catania

Eurowings London 27%
Eurowings Mailand 37% |35% 57%
Eurowings Minchen 33% | 33%
Eurowings Paris 37%

Eurowings Stockholm

Eurowings Stuttgart 25%
Eurowings Tunis 29%
Eurowings Zirich 28% | 32%
Lufthansa Frankfurt

Lufthansa Minchen 25% |33% | 26%
Marabu Hurghada 37% 33% | 47%
Marabu Malaga

Marabu Pristina 25%

Ryanair Malaga 33%

Keine

Uberschrei-

tungen im

Januar,

Marz und

April

- TAP Portugal Lissabon |25%
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VIELEN DANK
FUR IHRE
AUFMERKSAMKEIT

Hamburg
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6.7 Verspatungen-ein Losungs-/Diskussionsvorschlag; Fluglarmschutz Jers-
bek

77
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richterlicher Hinweis

(wahrgenommene) AUSSAgZEN

Es wurde nur die
Wir diirfen aufgrund des

Erhebung der Gebiihren
fur die Prifung der = ~ Kosten-Chancen-
Unvermeidbarkeit nicht L Verhéltnisses kein jur.

Urteil anstreben.

akzeptiert. :
: Die Entgelte des
Flughafens sind
ohne Angaben von
Griinden zu zahlen.

Die Gebtlihren werden

wegen fehlender
Die (wahren) Griinde Rechtsgrundlage
der Verspatungen zu Es muss der n]r;i_'lt mehr erho_beg.
erhalten, ist sehr Grundsatz ,Gleich- / i
aufwendig. Ungleichbehandlung* srwtaes.
eingehalten werden.
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(wahrgenommene) AUISSagen

Vorschlag: Teilentgelt

80



Gebiihren
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Vorschlag: Beispiele

Vorschlag: Verteilung

‘Beispiel 2: 110.000 € B
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Vorschlag: Ziele

Vorschlag: Akteure
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Hausaufgaben
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6.8 Umgang mit Witterungsereignissen; DFS

Umgang mit Witterungsereignissen

L

DFS Deutsche Flugsicherung

Agenda

1) Einleitung — Wie reagieren wir auf Einschrankungen durch Wetterereignisse?
2) Was ist unser Ziel?

3) Beispiele zur Erreichung des Ziels?

2 Alianz fir den Fugiaimschots £ Hamburg / 4. Novamber 2024 (= DFS Deutsche Flugsicherung
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Wie reagieren wir auf Wettereignisse?
Beispiel Anflug- & Towerkontrolle Hamburg

INOLGBOL

o EDHE

3 Alianz filr den F

 Hantburg 7 4

024

Wie reagieren wir auf Wetterereignisse?
Beispiel Anflug- & Towerkontrolle Hamburg

EDkM . & BOGMU
~Etrw
\
\
N
:UﬂtlﬂHhM
78x
i
{
o
Loy
i o)
\ ~SUBIG
L AMLUH
4 | &
INOLBON
EDXS
iH
APROC
Y
o EDHE

& LUGH

N

RARY

4 Alianz fiir den F  Hantburg £ 4 024

DX

NEREL Apimy

L
QATJA

g DES Deutsche Flugsicherung

—Die kreuzenden Start- und Landebahnen
erhdhen die Robustheit gegen
Stéreinfliisse bei zeitweiligen
Einschrankungen, z.B. durch
Wettervorkommnisse.

—Dadurch kénnen Einschrankungen des
Flugbetriebes reduziert werden

g DES Deutsche Flugsicherung
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Wie reagieren wir auf Wetterereignisse?
Beispiel Streckenkontrolle —*'-'_-""'//‘,:?? Yo AT

—Gewitterzellen werden von
Luftfahrzeugen umflogen.

—Abweichungen vom geplanten
Flugweg werden individuell und
teilweise kurzfristig zwischen
Besatzung und Flugverkehrskontrolle |
abgesprochen. "

—Die Ausweichbewegung kann dazu
fuhren, dass eigentlich ungeplante
Kontrollsektoren betroffen werden.

—Verlagerung des Verkehrs fiihrt zu
Verdichtungen in den Bereichen, die
frei vom Wetter sind.

5 Alanz fiir den F I Hamiburg £ 4 2024 g DFS Deutsche Flugsicherung

Wie reagieren wir auf Wetterereignisse?
Beispiel Streckenkontrolle

— Kontrollsektoren haben Kapazitatswerte, basierend auf den dort tiblichen (geplanten) Verkehrsstromen.

— Wird mit ungeplantem Verkehr gerechnet, wird die Zahl der geplanien Flugbewegungen reduziert, um
Reserven freizuhalten. Das betrifft insbesondere die benachbarten, vom Wetter freien Sektoren.

— Die Sektoren, in denen Teile des Luftraums z.B. wegen Gewitterzellen nicht nutzbar sind, verlieren
dementsprechend Kapazitat.

— Ist mit einer erhohten Komplexitat durch neue, zusatzliche Konfliktpunkte zu rechnen, reduziert sich ebenfalls
die Kapazitat.

— Die Verkehrsflussregelungsmafinahmen kénnen sowohl reaktiv. also nach Bildung der Gewitterzellen,
erfolgen, als auch vorsorglich, wenn die Wettervorhersagen es als notwendig erscheinen lassen.

— Die MaRknahmen greifen in der Regel mit einem Vorlauf von ca. 30 bis 60 Minuten. Sofortmafnahmen,
insbesondere in Flughafennahe, auch innerhalb weniger Minuten.

6 Alianz fiir den F I Hamiburg £ 4 2024 g DFS Deutsche Flugsicherung
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Wie reagieren wir auf Wettereignisse?
Beispiel Streckenkontrolle

Eaal
.Normale" Sektorkapazitat

B0 @ 0 B et [N 2

| Zeitweilig reduzierte |
Sektorkapazitat |

Vorhergesagte
Verkehrsmenge

T Alfianz Fir den F 1 I Haniburg £ 4. 2024 g DFS Deutsche Flugsicherung
whi /|

Wie reagieren wir auf Wettereign

Beispiel Streckenkontrolle 177

S 4 L
— Verkehrsflussregelungsmatnahmen =
konnen zu Verspatungen aufder =% A" oL doci I S
geplanten Route oder zur Planung | | =\ J5 5 ok

von Umwegen und damit verbunden | | HEN
zu Verlangerungen der Flugzeit L= s }
fihren. i it il

B Alianz fiir den F schutz | Harmburg 7 4. i R e
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Wie reagieren wir auf Wettereignisse?
Flugspuren T

Vier Landungen zwischen
23 und 24 Uhr

W \N Zwei Landungen nach 24
W Uhr

A

1) i :
Anfliige Hamburg Sonntag, 14. Juli 2024 Anfiiige Hamburg Sonntag, 21. Juli 2024

9 Adianz fiir den F 1 Hantburg / 4 2024 ‘g DFS Deutsche Flugsicherung

Was ist unser Ziel?

—Unser Ziel ist es, die Robustheit der Flugverkehrskontrolle gegen Stéreinfllisse zu erhohen.

—Zu den Storeinfllissen gehdren auch Auswirkungen von Wetterereignissen (insbesondere
Starkwind, Gewitter, eingeschréankte Sichten).

—Dazu arbeiten wir an einer Erhéhung der Kapazitdten in allen Bereichen.

—Bei gleichbieibenden Verkehrszahlen flihrt das zu einer Erhéhung von Reserven, die bei
ungeplanten Vorkommnissen genutzt werden kénnen.

10 Alianiz Fir deq F 1 Hanburg 7 4 2024 ‘g DFS Deutsche Flugsicherung
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Beispiele zur Erreichung des Ziels
| — Optimierung des Luftraumes Center Bremen

—Anpassungen der Sekiorisierung der Kontrolizentrale und der ATS-Routen (,Luftstralen®),
insbesondere der Dualisierung (Schaffung von Einbahnsiraften) und Entzerrung von Verkehr von
und nach Hamburg zu Verkehr anderer Flugh&fen reduziert Stéreinfilisse, senkt Arbeitsaufwande

fir Fluglotsen und steigert so die Kapazitat.
—Né&chste Luftraummafinahme ZEBRA in der Kontrollzentrale Bremen wird zum 20. Marz 2025
umgesetzt. Darin enthalten sind unter anderem:

—Dualisierungen der Streckenfiihrung von und nach Siidwesten (BASUM)
—Dualisierung der Streckenfiihrung von und nach Norden (EKERN)
—Anpassungen der Zustandigkeiten fiir Anflige nach Hamburg aus dem Stiden

1 Altianz Fir den f I Haniturg £ 4 2024 g DFS Deutsche Flugsicherung

Beispiele zur Erreichung des Ziels
Il — Technisches System iCAS

—Ungeplante Abweichungen vom Flugweg verursachen einen hohen Aufwand fir die Absprachen
zwischen Fluglotsen, wenn dabei die geplanten Zustandigkeitsbereiche verlassen werden.

—Neue Flugsicherungssysteme unterstiitzen die Absprachen durch elektronische
Koordinationsméglichkeiten und schnelle Konflikterkennungen.

13:85 KEBIX

Lotaze TEG
Taeis a0
n_“li( s

12 Alianiz Rir den F 1 Hanmiburg £ 4. Ny 2024 g DFS Deutsche Flugsicherung
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Beispiele zur Erreichung des
Verfligbarkeit des Luftraums

—Volumenbedarf fiir
militarische Ubungsgebiet
nimmt zu.

—Durch Vereinbarungen mit
Luftwaffe heute hdhere
Flexibilitat.

—Ubungsgebiete teilweise
modular aufgebaut, dadurch _
mehr nutzbarer Luftraum '
und Flexibilitat,

12 Alianz Rir den Flugidmmschulz [ Hamburg 7 4. Hoverber 2024

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

DFS Deutsche Flugsicherung
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6.9 Einfluss von Klimaveranderungen auf die Flugroutenplanung /-flihrung;
Lufthansa

10CC
Integrated
Operations Control

Deutsche Lufthansa AG

Allianz fur den Fluglarmschutz

Einfluss von Klimaveranderungen auf die Flugroutenplanung/-fihrung
Hamburg, 04.11.2024

& Lufthansa
Integrated Operations Control Center
Passagiere Fliige
2022 2022
32 mio. 240.000
2023 2023
66 mio. 510.000
Destinationen
1 Q5 63500
, : e Jihrlich “gerettete”
v Passierge aufgrund von
lii;&: t.:f,;;!uge RRCHETH Umsteigeverspétungen
75 Interkont
& Lufthansa
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Lufthansa I0CC Frankfurt — Wer sind wir?

Operations Control Center

Flight Dispatch

Mission Support
Network/Operations Control
Maintenance Control

Crew Disposition
Traffic Rights Management

Hub Control Center
Operational Steering

LH System Partner (LHT, CARGO, LEQS, L5G)

System Partner (ASG, Fraport)
Ground Services (L/GA, L/GP, L/GL)

Customer and Altéa Inventory Support Desk {CAD)
Passenger Transfer Coordinator (PTC)

occ
Operations
Control Center

Weltweites

Security Desk Monitoring von
Sicherheitsbelangen

HCC
Hub Control

Center

Star Alliance Connection Center (SCC)

Hub Traffic Supervisor {HTS)
HCC Duty Manager (HDM)

& Lufthansa

Integrated Operations Steering @ 10CC - Operative Verantwortung fiir die
nachsten 7 Tage

= E

Operations Steering-
Prozesses

infiihrung des 7-Tage-

Quality Gate

ktische Steuerung

Day of Ops Steering

Ops Steering Review

- Operations Steering Process Framework -

Holistischer
Ohessa Operations Steering Bfickwinkel /
anhand
bestimmtar Pretactical Day of Ops . Ops Steering
Parametes Steering (FT] Stoering (DO) Review {OSR) temen &
o Verbessern
4
e - |5l 4
. % £
Is there anything we
Is that going to work? can improve? Let's do it? How did we do?
% 0
o TR e

Ansats

& Lufthansa
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Lufthansa Hub Frankfurt
Daily schedule LHG CW 45

Departures

Arrivals

(o N s (s ap A (MO @lﬂlm

Lufthansa Hamburg
Daily schedule LHG CW 45

Departures

Arrivals

(o N s (s A A (MO @lﬂlm
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Deep Dive: Einfluss von Klimaveranderungen

e"
ATFM Weather Delays -
IATA Summer Season 2024 , 31 March to 26 October, En-Route + Airport, per day, averaged over 7 days
iHHIlH”Hm i m“’
- Tl
¢ Lufthansa
Deep Dive: Einfluss von Klimaveranderungen
EUMETNET Convection Forecast 2023 vs 2024 g
Q ] i I 8 more days vs 2023
- 0 more days vs 2023
s
I 8 days fewer vs 2023
¢ Lufthansa
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Flight Dispatch / Slot Coordinatoren zur Optimierung der Flugrouten bei

schlechtem Wetter

[Ee—

den kritischen Bereich umfliegt. Untarlagen

Korrigierte Route
Slot-kritischer Bereich

Mission Support

* Enroute Wetter-info
* Kontinuierliches Wetter-
und NOTAM-Monitoring

* Interpretation externer
Quellen

* Rerouting-Empfehlungen

DLH Mission Support

Beeintrichtigung der geplanten Flugroute Frihzeitige

Planungszeitpunkt umzuleiten

Engpiisse durch starken Flugverkehr oder Wetter in L oipatch

Weitrdumige Vermeidung eines Gebiets, welches von
wegen der verdnderten Bewegungsrichtung ::g::lzggm extremen Wetterphdnomenen betroffen ist,
des Gewitters im Vergleich zum e Miigronts gewshrleistet einen sicheren Weiterflug

kontrollierten Abschnitten oder an Flughéfen kiinnen zu * Bewertung von Wettervorhersagen

B - - | L e = -
o i . B heem (ATC ="+ Beobachtung von NOTAMS und Einschrinkungen im
Slot). Flugverkehr
Es ist eine Routine-Aufgabe, abzuwégen, ob man eine Slot- ©* Bestimmen von Flugrouten und des Minimum Fuel
Verspétung akzeptiert oder eine lingere Flugzeit, indem man by

Ubermitteln des ATC-Flugplans und der Briefing-

Slot-Koordination

Wetter und NOTAMS
interpretieren

CTOTs monitoren und
verbessern = Anderung
der Route

KONT Slot-Handling
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& Lufthansa
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6.10 Kennzahlen (Stand 15.03.2022)

Kennzahl

Granulierung

Berichts-
turnus
Allianz

Bemerkung

Einver-
nehmen

Daten
von wem

EEEECEN NEE

EEEELEELLE

bereitung

16 [Vermeidbare / Unver- |Nach Entscheidung der BU- | Jahres- Ja BUKEA macht hier Da- | offen BUKEA
meidbare Verspatun- |KEA bericht tenschutzbedenken
lgen 23-24.00 Uhr geltend

17 [Fluglarmkontur 62 jahrlich Jahres- Nein  [m2 je Flug / je Pax offen FHG
dB(A) Duchschnitt Ein- bericht
zelflug / Pax

18 [Flugbewegungen nach [jahrlich Jahres- Nein offen FHG
Larmklassen bericht

19 [Anteil der Flige ent-  |Pro Flugplan Jahres- Nein [Daten bislang von Initi- | offen FHG
sprechend BBR 2.1 und Jahr bericht ativen in anderer Auf-
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20 J|Anteil der Flige ent-  [Pro Flugplan Jahres- Nein |Daten bislang von Initi- | offen FHG
sprechend BBR 2.2 und Jahr bericht ativen in anderer Auf-
bereitung
21 J|Anteil der Flige ent-  [Pro Flugplan Jahres- Nein [Daten bislang von Initi- | offen FHG
sprechend BBR 2.3 und Jahr bericht ativen in anderer Auf-
bereitung
22 |Anzahl der Landungen [Pro Flugplan Jahres- Nein [Daten bislang von Initi- | offen FHG
Uber RWY 23 zwischen |und Jahr bericht ativen in anderer Auf-

ElY

22-07.00 Uhr

Vergleich der Klimalast
aller Sektoren

Jahres-|
bericht]

Jahres-

Jahres-|
bericht]

Jahres-
bericht]

CO2et/p.a.

Jahres-
bericht]

bereitung

FHG mochte ,keinen|
Pranger”, Datenschutz|
bedennken der BUKEA

Werte des UBA werden|
nicht geteilt, ansonsten|

mit blick auf Ziffer 25
Daten des Statistikamt
Nord. Dissens zu Da-|
tengrundlage. Offen
RFI (2,71)
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6.10.1 Jahresstatistik; FHG

Zahlen, Daten, Fakten 2023 -
Die Jahresstatistik von Hamburg Airport

Als grofiter Flughafen Morddeutschlands ist Hamburg Airpert nicht nur

das Tor zur Welt fiir iiber 10 Millionen Einwohnerde im Einzugsgebiet —

mehr als 15.000 Menschen arbeiten am Hamburg Airport in iber
- T 50 Berufen Hand in Hand. 570 Hektar Betriebsflache im Stadtgebiet: die
Lage des Flughafens als Nachbar ist mit giner besonderen Verantwortung
. verbunden. Der Flughafen engagiert sich daher auf vielen Ebenen fiir eine
' Partnerschaft in der Region, die Menschen und Wirtschaft verbindet.
Als verantwortungsveller Standort ist Umweltschutz ein essenzieller
Bestandteil der Hamburg Airport-Unternehmensstrategie und ein wich-
tiger Beitrag dazu der CO,-neutrale Betrieb. Dazu setzt der Flughafen
auf innovative Technolegien zur Energie-Einsparung, nachhaltige Matur-
schutzprojekte sowie alternative Antriebe und umweltfreundlichere
Kraftstoffe. In dieser Jahresstatistik fasst Ihnen Hamburg Airport das Jahr
2023 in Passagierzahlen, Strecken, Flugbewegungen, Larm-, Natur- und
Umweltschutz und einigen weiteren thernatischen Highlights zusammen,

Auf einen Blick:
Zahlen, Daten,
Fakten 2023

*» Der Luftverkehr erholt sich weiter: Im Jahe 2023 ist die
Machtrage nach Flugreisen am Hamburg Airport ameut
gesliegen,

. nartzhen i Jahr 13,6 Milhoner
Passagiere cen Hamburger Flughafen, Damit ist der
Merkshrim Varglaich zu 2022 um 22,1 Prozent gestie-
gen. Die Flugzeugauskastung liegl bei B Prozenl und
somit Gher dem Vorkrisennivezu (2019: 77,8 Prozent).

Die Zakl der gewerblichen Flugbeweagungen lag im
Jahr 2023 bei rund 120315, Das ist m Vergleich zu
2022 gine Erhidhung um 10 Frozent. Die Flugbewegun-
gen halien sich gegeniber 2019 (rund 155 467 Starts
urid Landungen) j‘eﬁouh um rund 22,5 Prozert reduziert.

* Der verkehrsraichste Tag im Jahr 2023 war der
13. Okiober 2023 it 56.442 Passagieren. Der verkehrs-
drmste Tag war der 17 Februar 2023 mit 158 Passagie-
ran aufgrund sines Streiks der Luftsicherheitskantrolle,
der Passagierablertipung und Instandhaltung.

* D Passagierzahl im Jabr 2023 legt gane knapp
ither dem Jahres-Mittelwert der Jahre 2013 - 2022
von 13,324 261 Passagierar.
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Passagiere

Passagierzahlen:
Auf dem Weg zum
Vorkrisenniveau
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Larmkontur
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Logends
Fluglirmbontur 1997 Tag
Fiacha 10,39 qkm
Reteranziohr

Fluglérmiontir 2015 Tag
Flicha 14.55 qkm

. Flughirmbkontur 2022 Teg
Fiacha 11,57 gkm

Flugiirmkontur 2023 Tog
Fhache 1214 gkm
rrit 2 Bawegung en Tormade

ergheicn
Elughaennacnnur 1rd & Jahee 957, 205,
202 und 2003

Ayl walanty Bavescis bugeal
Lur Lag 3, TAG D - 22 Uk
wackmnTere chars Marcts

2
z
™ (s
&
m%
E
&
o b
40
£
.
w©
o

19757 15EET AT 1900 00K 008 2010 2011 MAZ HAF 2014 16 3006 AT MIE MG R0 FOM 2023 PSS
P CARE M TEE 1374 IZEV TR 1IUF ZH0 TL4Z 1320 1082 1350 1455 1490 406 930 42 36T 1L

Diysinscknintcns Tiche Daascsonalinngs 62 BN in ke (2002 - 2087}

Nl v 1978,
Wyl Lamphyeikalischar Gutachinn fir dan Flughsfen Hamborg Octaba: 1990 (kammasnifoppadiliseg

o g i ar Duredoc vats dea utstesn ashe Jadus

den Hughaten Hambang e e ATV

Die L&drmkontur 2023

* e sogenannte Lirmkontur bedet die lachen-
mifige b isgH
rund um den Harmburger Flughaten ab.
Erfasst wird die Flache, in der die Belastung
in den sachs verkehrsreichsten Monaten
(2023: Mai bis Oktober) sinen aguivalenten
Daverschallpegel Leg3 von 62 B (A) oder
hiher errsicht.

itung der Gerat

-

2023 umfassat die Larmkantur eine Fliche von
12,16 Quadratkilometer. hm Vergleich zum Jahr
2018 {14,565 km2) ist das ein Rickgang um
rund 20 Prazent, im Vargleich zum Varjahr sing
Steigerung von ind 5 Prozent. Zwei Tomado:
Flughewegungen haben hierzu mafgeblich
beigetrager. Ohna diess lage dis Lérmkontur-
bei 11,97 Quadratkilometer,

Die L&rmkontur ist deutlich
unter dem Wert von 2019
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){ Anteil modernster Flugzeuge

30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

el

an den Flugbewegungen
(z.B. Airbus A320 neo)

—

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

An- und Abflugrichtung

Das g Bahnsy ermiglicht Starts und Landungen in alle vier Hi
richtungen. Welche Bahn benutzt werden sollte, geben die Lotsen der Deulsn‘flsn
Flugsicherung (DFS) vor. Auf Antrag kann der Pilot allerdings auch eine andere

Bahn verlangen - bei ihm liegt die letzte Entscheidung.

Die DFS hat in Deutschland den gesetzlichen Auftrag, fir eine ,sichere, geordrete
und flissige Abwicklung des Luftverkehrs” zu sorgen. Zusatzlich wird mit den scge-
nannien Bahnbenuteungsregeln am Hamburg Airport das Ziel verfolgl, dass mglichst
wenige Anwohner von Fluglirm: heeintrichtigt werden. Die Starts und Landungen
sollen nach Moglichkeit Gher dem Gebiet mit der geringsten Bevilkerungsdichte erfolgen.

Oberste Prioritéit hat zu jeder Zeit die Sicherheit im Luftverkehr
Zu den groBiien Einflussfakioren cdhlen Witterungsverhaltnisse, Verkehrslage sowie
Bauarbeiten Die DFS.ist an die sogenannten Bahrbenutzungsregeln gebunden, wenn
digsa inren gesetzlichen Auftrag, far eine sichere, geordrets und flissige Abwicklung
des Lufiverkehrs” zu sorgen, nichl beeintrachtigen.

Start und Landung gegen den Wind

Grundsatzlich gilt, dass Flugzeuge gegen den Wind starten und landen. Nur so kénnen
sia den maximalan Auftrieb bezw. die besta Verzoperungsleistung erreichen. Bei stark
wechselnden Windverhdlinissen, wie sie in Hamburg haufig 2u beobachten sind, kann
dies daru fihren, dass im Jahresvergieich die bevorzugte Start- und Landerichtung
wachselt.

Im Ergebnis sollen die Bahnbenutzungsregeln am ¢ g Airport
dass moglichst wenige Menschen durch den Flugwverkehr beeintrdchtigt werden.
Der Faktor Wind bisibt jedoch eine bestimmende Gribe, auf die keinen Einfluss
geromman warder kann.
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An- und Abflugrichtung

> 24.381 4+ B8.970

jewegungen 2022

fewegungen 200%

Nachtflugbeschrankung

Die Betriebszeiten am Hamburg Airport

Von B Uhr morgens bis 23 Ubr abends findet am Hamburg Airport der
pranmatige Flugbetrich statt, Ab 23 Unr gelten strenge Machtflughe-
sehrinkungan: Mur bei islich unvear 2 pa

dir fery eineel oliche Lir loge nech bis 24 Unr starten und
landen, In der Zeit von Mitternacht bis B Lhr morgens sind ausschlief-
lich Flioge mit worheriger ki H igung
durch die Behdrde fir Umwelt und Energie zuldssig. Katastrophen-,
medizinische Hilfslai - Buch-, B igs- urd izeiliche Einsdtze
sind von den Nachl '

ichitigar Ausn

[ nw E08E

NO 28%

An- und Abflugrichtung 2023

* Diemeisten Flugbewegungen wurden 2023
iber dem Mordwasten gezahit. Gemessan
an den Starts und Landungen lag der Anteil bei
rund 40 Prazent. Rund 28 Prozent allar Flige
starteten bew. landeter Gher Nordosten, wnd
23 Prozent lber Slidwesten,

Die Hamburger Innenstadt im Shdosten,

die eine besonders hohe Bevillkerungsdichte
aufwaist, verzsichnete im Jahe 2023 msgesamt
nur rund 3 Prozent aller Starts und 11 Prozent
aller Landungen. Grund hiesflr waren dig viar-

SW 23% wichigen Bahnsperrungen 2023,

Mormaler
Flugbetreb
623 Lhr

BUMISHITIE WO 22241 23 45672 8% 700112

. nur verspatete Fligs im Linien- und regetmifigen Pauschal-
reisaverkehr 23 - 24 Unr

. nur K;
Rettungs- unid dringenden polizestiche Einsatflig
Elrzelausnahmegenshmigung 0-8 Libe
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¢ u»
Fal Nachtflugbeschrdnkung Im Jahr 2023 griff die

Verspéitungsregelung 809-mal

Gesamtflugbewegungen zwischen 23 und 24 Uhr
(regelmdBiger Linien- und Touristikverkehr)
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Direktziel: Wasserstoff

Flughafen Hamburg tritt dem internationalen Netzwerk

“Hydrogen Hub at Airports” bei

Als grster Flughaten i Deutschland witt Hamburg Airpore 2023
dem internationalen MNetzwerk konftiger Wasserstoff Hubs bei, Das
Lial des weltwaiten Netzwerkes "Hydrogen Hub at Airports™ ist es,
gemeinsam mit dem Flugzeugherstelier Airbus, Flughéfen, Aidines
und Unternehmen aus dem Erergieselctor eine muverlissige: Infra-
strukiur Fir die Mutzung von Wassarsteff in der Luffabrt 2y erfor
schen und aufzubaven. Zu den weiteren Partnern, die Airbus zu der
Kooperation eingaladen hat, zEhlen Flughéten in Frankraich, Singa-
pur, Japan und Neusedland.

Drar Bertritt zu dem weltweiten Netzwerke st fr den Hamburger
Flughafen auch strategisch wichtig: Airlines, die z2um Befspiel
zur Markteinfilhrung des Airbus ZERDe Merbindungen anbieten
machier, bundligen en bestehendes Nelewerk aus Flughéfen,
die darauf vorbereitet sind. Flugzeuge mit Wasserstoffantriah,
die kunflig in Hamburg starten und landen soilen, brauchen fela,
an denen sie ebenfalls fanden, Wasserstoff tanken und wieder
startan konnen

Direktziel: Wasserstoff

DLR und Flughafen Hamburg prasentieren gemeinsame Wasserstoff-Roadmap

ROADMAP ZUR WASSERSTOFFNUTZUNG
AN MITTELGROSSEN FLUGHAFEN

Technologiagntwickhing und Grderung
Bashan Infrastrufcur

%

Pgaigieatr e | G -trg
Ligler-ged fnnabos-
sicerbedt H Fugnage L
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I

Termine fir Wartung und Instandhaltung

Pistensperrungen 2024

Jihrliche Wartungs- und Instandhatungsarbeiten
sind lig fiir einen sick Flughetrieb

Voraussichtlich 27. bis 31. Mai 2024:
Start- und Landebahn 15/33 (Norderstedt/Alsterdorf) gesperr,
alle Starts und Landungen ober Miendorf und Langenharm

. ichtlich 9. bis 23. 5 ber 2024:
Start- und Landebahn 05723 (Misrdord (Langenhorm) gasperrt,
afle Starts und Landungen tiber Norderstedt und Alsterdorf

Besonderheit in 2024:

Erneuerung der Rolhweg-Oberflache parallel zur Start- und
Landebahn 05/ 23 {Niendorf/ Langenhorn) auf siner Langs von
fund 900 Metern

Impressum

Herausgeber

Datenstand
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6.10.2 Kennzahlen fur das Jahr 2024 — Allianz fur den Fluglarmschutz am

23.04.2025
Starts und Landungen

Die Zahl der Flugbewegungen steigt

* Mit 127.000 Starts und Landungen hat sich die
Gesamtzahl der Flugbewegungen 2024 um rund
5,5 Prozent erhoht (2023: 120.300 Starts und Lan-
dungen; 2019: 155.462 Starts und Landungen).

* Effiziente Auslastung: die Fluggesellschaften set-
zen in Hamburg zudem grofere Flugzeuge mit
einer hoheren Sitzplatzkapazitat ein. Dadurch
stieg die durchschnittliche Anzahl an Sitzen pro
Flug von 163 (2023) auf 165, 2019 waren es 159.

* Die M mit den mei Flugb gen im

Jahr 2024 waren die Monate Oktober (11.060), Mai
(10.688) und September (10.671).

* Im Monat Februar gab es mit 6.844 Bewegungen
die wenigsten Bewegungen/Tag.

* 394 Flugbewegungen — und damit die meisten am
Hamburg Airport in 2024 - gab es am 18. Oktober.
Zum Vergleich: 2023 war es der 13. Oktober mit
388 Flugbewegungen. Der bewegungsarmste Tag
des Jahres war der 1. Februar 2024 mit 81 Fligen,
begrundet durch Streiks an deutschen Flughafen.

Anzahl der Passagiere

Erwartungen werden
Ubertroffen

* Im Vergleich zu 2023 mit 13.559.140 Passagieren
ist die Zahl der Reisenden um 9,4 Prozent auf
14.831.274 gestiegen.

* Im Oktober verzeichnete Hamburg Airport rund
1.580.600 Passagiere und damit den bisher ver-
kehrsreichsten Monat seit 2020. Gegeniber Okto-
ber 2023 ist das ein Plus von 9,1Prozent. (Er-
holungswert ggu. Oktober 2019: 96 Prozent, Janu-
ar — Oktober: 86 Prozent)

* Der verkehrsschwachste Monat im Jahr 2024 war
der Januar mit 823.000 Passagieren (+13 Prozent
im Vergleich zu Januar 2023 mit 728.318).

* 2024 hatte Hamburg Airport im Durchschnitt
40.626 Passagiere pro Tag. 2023 waren es noch
37.151 Passagiere.

120.000

0% 2005 20 2017 200 20W 2020 20 2022 2023 2004
N 154133 158696 140904 MO0 156574 155462 66.585 69.840 109856 120115 127.000

Jon.  Feb. Moz April Mol Juni Ml Avg  Sept  Okt.  Nov. Dex

- 2024 6849 6844 7BEY 9426 10861 10293 10541 041 0WE72 N0 8261 780
- 2023 6337  6MN7 7401 8MWe 9808 9836 10291 104% 1070 10600 7578 T2u
- 201 3 6 % 3 78 1

2417 A2 A4 14383 MIB0 K202 KIVE 1423 78 75

“Zivile und mistansche Flugbewegungen

Passagierzahlen

Summe

may
oS
155,462

20 2015 20% 2017 2018 20 2020 2021 2022 2023 2024
BN w760 15410 6224 12623 12232 1309 4562  SN8 MO8 13560 4830
1800

Jon.  Feb. Marz  Aprd Mai Juni  Juk Aug.  Sept. Okt.  Now Dez

- 202 822 836 1064 1225 1404 1383 1505 1485 1485 1580 1034 1002
- 2023 kel 715 955 1069 1283 1282 1428 1397 137% 1449 938 937
- 0w 72 109 382 150 598 816 26 IS 558 1654 1211 1385

13.560
7.309
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Anreiseort der Passagiere

Anreiseort der Passagiere

Mecklenburg-Vorp
3,2% (-0,

Niedersachsen
12,6% (+1,088)

Hamburg
54,0% (+1,7 PP)

Reisegrund der Passagiere

9% Privat
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Flige zwischen 22 und 23 Uhr

Flige zwischen 22 und 23 Uhr
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Flige zwischen 00 und 06 Uhr
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Flige zwischen 22 und 06 Uhr

Flige zwischen 22 und 06 Uhr
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Larmkontur am Tag

Gesamtkontur 13 Prozent
geringer als 2019

* Die durch Fluglarm von einem Dauerschallpegel
von 62 und mehr dB(A) belastete Flache nimmt
seit 1997 (Referenzjahr) kontinuierlich ab. 2024
umfasst die Tag-Larmkontur eine Flache von
12,6 km’. Dies entspricht im Vergleich zum Vor-
Coronajahr 2019 einer Reduktion von 13 Prozent,
im Vergleich zu 1997 ist die Kontur sogar um
38,2 Prozent geschrumpft.

* Der Anstieg der Tag-Larmkontur um 3,62 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr lasst sich in direkter
Relation zu den g g 1 Flug ]
sehen: waren es in den sechst verkehrsreichsten
Monaten 2023 66.310 Bewegungen, sind es 2024
68.520 Flugbewegungen gewesen.

.

Dabei fanden 45 Prozent der Starts und Landun-
gen windrichtungsbegrindet auf der 33/15 Rich-
tung Norderstedt statt (5 Prozent mehr als im Vor-
jahr), so dass sich die Kontur etwas ausgepragter
in diese Richtung verlagert. Gleichzeitig fiel die
Konturauspragung in die anderen Start- und Land-
erichtungen im Vergleich zu den Vorjahren fast
uberall kleiner aus.

0 I | | |

Q‘ \0

m Flige zwischen 22 und 06 Uhr

Legende
Fluglarmkontur 1997 Tag
Flache 20,39 qim
Referenzjohr

m Fluglarmkontur 2019 Tog

¥ Flache %455 gkm

Fluglérmkontur 2022 Tag

Fliiche 11,57 akm

Fluglarmkontur 2023 Tag
Flische 12,16 qkm

mit 2 Bewegungen Tornado

Flugldrmkontur 2024 Tag
Flache 1240 gkm

Verglexh:
hontur fur de Johre 1997, 200,

EIDELSTEDT

LOKSTEDT

STELLINGEN

397

OHLSDORF
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Larmkontur in der Nacht

Verkehr Uber Vor-Corona-Niveau
aber mit fast 20% weniger Larm

¢ Die Randzeiten der reguldren Betriebszeit (22~
23Uhr) und Nachtflugeinschrankungen (23-6 Uhr)
wurden stirker genutzt. Die Anzahl der Flugbewe-
gungen liegt bei ca. 4.900 Bewegungen im Ver-
gleich zu ca. 4.500 Bewegungen im Jahr 2019.
Wihrend die Zahl der Bewegungen bereits bei
etwa 108 Prozent von 2019 liegt, hat sich die
Larmausbreitung allerdings um 18,6 Prozent ver-

ringert.

o Im Jahr 2024 lag die nachtliche Larmkontur bei Legende
7,92 km?, wahrend diese 2019 noch 9,73 km? be- ;;;,'j;‘"‘ 2w
trug. Der Grund liegt hier insbesondere darin, dass 073 km?

vergleichsweise laute Flugzeugmuster wie z. B. die

Boeing 757 nachts kaum noch eingesetzt werden r LeqdWlacht 2022

SS54B(A)

und damit die L 1tur und die Bel g der 793 ken?
Anwohner sinkt. Lea 3 Nacht 2023

SSdB(A)

* Der Anstieg der Kontur um knapp 12 Prozent im 7.03 km*
Vergleich zum Vorjahr korreliert mit dem Anstieg Leq 3 Nacht 2024

der Flugbewegungen. AuBerdem fand im Ver- SSAB(A)

gleich eine Verlagerung der Start- und Landerich- it

tung statt (mehr Landungen in Richtung 15/Nor-
derstedt, Starts in Richtung 33/Innenstadt).

Douerschalpege! SSAB(A
Necht 22 - 06 Ube
sreichste Morate

2024

Fluglarmkontur Dauerschallpegeel 62 dB(A)

Larmkontur gibt leisere Situation Larmkontur
am Hamburger Himmel nur bedingt

wieder

*Im Jahr 1975 lag die Ausbreitung noch bei
79,6 km’ und im Jahr 1989 bei 46,6 km’. Die Larm-
immissionen sind seither drastisch zurlickgegan-
gen. Dies liegt im Wesentlichen an den techni-

zeugen und Triebwerken, fur deren Einsatz sich

QUICKEC

HASLOH

NIENDORF

LOKSTEDT

GROSS
BORSTEL

OHL:

70
schen Innovationen und Verbesserungen an Flug- 80 ‘l ‘ ” H |‘ “H” ulll) H\ ‘l 'h\” i HH” "‘\l\ L | | g — '7 —

Hamburg Airport aktiv einsetzt.

* Jahrliche gen in der Larmk ur sind
normal. Die Berechnung nach AzB (Anleitung zur
Berechnung von Larmschutzbereichen) aus dem
Jahr 2008 bildet die aktuelle Larmsituation nur be-
dingt ab, da sie die moderneren Flugzeugtypen
noch nicht berucksichtigt (obwohl verpflichtend
sogar nur die Anwendung des noch alteren Regel-

werks von 1975 wire). 0
* Die Kontur bleibt damit ein rein rechnerischer °
Wert, der auf der Einordnung aller Flugzeugtypen
—_—

in Flugzeuggruppen mit vorgegebenen Larmwer-
ten fur Start und Landung basiert. Die Differenzen
zwischen den Flugzeuggruppen sind betrachtlich:
Teilweise werden neue Flugzeugmuster auf Grund
einer fehlenden Beschreibung in bestehenden,
lauten ,Altgruppen” eingruppiert.

So gibt der rechnerische Wert die lle Sity
am b Flughafen nur gt wieder —
denn der Ameil dor modermen Flugzeugtypen

steigt weiter.

Flache Doerschallpegel 62 GB(A) in em*

Douerschalpegel 62 dB(A) in km?
(2012 - 2024)

1975% 1969 1997 1999 2008 2009 2010 201 2012 200 20% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 203 20
A 4hs 204 WA TANT 2461 LT 27 IAET 243 1A LA LM 468 1IN 4S5 937 944 ST WM 1240

o Vol m /MOter von 1976, b ADV.
o VglL for de ofe

@ im Vergleich 2um Durchschnitt der letzten zehn Johre.
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Anzahl der Betroffenen nach Umgebungslarmrichtlinie LDEN = 55 dB(A) und Lnight =
50 dB(A)nach Bezirken

Betroffenenzahlen nach Bezirken -

EU- Umgebungslarmkarherung 2022; Bezugsjahr Datenerfassung (Flugbewegungen) 2019

Luftqualitat

0,17 ug/m3 0,19 ug/m3 0,21 ug/m3
Kohlenstoﬂmonoxld
NO 5 ug/m3 4 ug/m3 8 ug/m3
Stickstoffmonoxid
NO2 15 ug/m3 14 ug/m3 21 pg/m3
Stickstoffdioxid

03 51 pug/m3 51 ug/m3 47 ug/m3

Ozon
PM 10 12 pg/m3 12 ug/m3 20 pg/m3

Feinstaub

PM 2,5 8 ug/m3 8 pg/m3 10 pg/m3

Feinstaub PartikelgroBe
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Bruttoeinnahmen FHG

.Y
I hh || ]

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Passagiere (in Mio.) ”an 456 5,32 110 13,56 14,83
Flugbewegungen

155 Tsd. 66 Tsd. 69 Tsd. 110 Ted. 120 Ted. 127 Ted.

Umsatz
(in Mio. €
Ergebnis
Beschiftigte . I I I I . (in Mio. €)

Jahr 2019 2020 201 2022 2023 2024

Jahe 2019 2020 2021 2022
FHG-Gruppe 2112 1992 1869 1793 1782 1777

272
1245 1152 1071 1008 972 10m
867 840 798 785 770 766

Gewinn / Verlust pro Passagier FHG
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6.11 Grundsiatze der Zusammenarbeit

Praambel

Die Allianz fur den Fluglarmschutz wurde auf Ersuchen der Hamburgischen Bulrger-
schaft im Rahmen des 16-Punkte-Plans gegen den Fluglarm (Mitteilung des Senats
vom 26.04.2016) eingerichtet. Alle Belange des Fluglarmschutzes und der Entwick-
lung des Flughafens sollen danach unter Federfuhrung des Flughafens und unter
Einbeziehung der regionalen Fluglarmschutzinitiativen auch in diesem Gremium be-
sprochen werden.

Die Arbeit der Allianz fur den Fluglarmschutz soll dazu beitragen, den Flugverkehr im
Einklang mit den Interessen der Fluglarmbetroffenen und den Nutzern zu einem
stadtvertraglichen Flughafen auszugestalten und Fortschritte im Bereich des aktiven
und passiven Larmschutzes zu erzielen. Zugleich soll die Allianz eine Dialogplattform
fur eine konstruktive Verstandigung zwischen den Fluglarmbetroffenen, den Nutzern
und den Entscheidungstragern darstellen und ein Forum flr den Austausch zu Prob-
lemen und Uber Verbesserungsvorschlage bieten.

Als weiteres Ziel der ,Allianz fur den Fluglarmschutz® wird die Schaffung und Wah-
rung von Transparenz zu allen fluglarmrelevanten Themen beim Betrieb des Ham-
burger Flughafens formuliert. Die gemeinsamen Erkenntnisse dieses Dialogs und In-
formationen sind transparent zu machen und der Offentlichkeit der Zugang dazu zu
erleichtern.

Die Allianz fur den Fluglarmschutz hat ihre Arbeit nach ersten vorbereitenden Ge-
sprachen im Frihsommer 2015 im Mai 2016 aufgenommen. Fur die Arbeitsweise der
Allianz wurden im Mai 2016 ,Grundsatze der Zusammenarbeit* beschlossen, die im
Februar 2018 um eine gemeinsame Zielformulierung erganzt wurden.

Im Koalitionsvertrag von SPD und Bundnis 90 / Die Grunen vom Juni 2020 wurde
vereinbart, die erfolgreiche Allianz gegen den Fluglarm fortzufihren und weiterzuent-
wickeln.
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Grundvoraussetzung fur eine gedeihliche Zusammenarbeit in der ,Allianz flr den
Fluglarmschutz" ist ein offener, ehrlicher und fairer Umgang aller Beteiligten mitei-
nander sowie die transparente Darlegung aller Fakten, die fur die effiziente Arbeit der
Allianz erforderlich sind.

L
Zielsetzung der Allianz fiir den Fluglarmschutz*

Die Allianz fur den Fluglarmschutz ist ein Dialogforum, in dem sich Fluglarmbetroffene,
Flughafen, Luftverkehrswirtschaft, Wirtschaft der Metropolregion, Politik und Verwaltung
Uber die Méglichkeiten zur Verringerung der luftverkehrsbedingten Belastungen (insbe-
sondere des Fluglarms) durch den Betrieb am Hamburger Flughafen austauschen.

Die Arbeit der Allianz soll dazu beitragen, dass ein offener, kritischer und respektvoller Di-
alog zwischen allen Beteiligten méglich wird und gegenseitiges Vertrauen wachst.

Das Ziel der Allianz besteht darin, im Bewusstsein der unterschiedlichen Interessenlagen
und Auftrage aller Beteiligten

Transparenz und eine gemeinsame Informations- und Bewertungsgrundlage zur Entwick-
lung der Larmbelastungen durch den Flughafen Hamburg herzustellen,

Ursachen der Larmbelastungen und Mdglichkeiten zu ihrer Reduzierung zu prufen

Fragen des Klimaschutzes einschlieRlich der Luftschadstoffe zu behandeln zu prufen und
— wo immer moglich —

gemeinsam getragene Vorschlage zu erarbeiten, wie entsprechende Belastungen durch
den Flugverkehr verringert werden konnen.

Themen, die dabei maligeblich in Hamburg entschieden und beeinflusst werden kon-
nen, sollen vorrangig behandelt werden.
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Zusammensetzung

(1)

Die ,Allianz fir den Fluglarmschutz® soll aus Vertretern aller betroffenen Interessensgruppen
bestehen. An jeder Sitzung der Allianz sollen teilnehmen:

Der/die Fluglarmschutzbeauftragte
Ein/e Vertreter/in der Landesluftfahrtbehorde

Jeweils zwei Vertreter/innen der die Regierung tragenden Fraktionen der Hamburgischen
Burgerschaft

Jeweils ein/e Vertreter/in der ubrigen Fraktionen der Hamburgischen Burgerschaft

Drei Vertreter/innen der Flughafen Hamburg GmbH, davon mindestens ein/e Vertreter/in
der Arbeitnehmer/innen

Vertreter/innen der Fluglarmschutzinitiativen aus der Metropolregion Hamburg
Vertreter/innen der von Fluglarm betroffenen Landkreise

Ein/e Vertreter/in des Airline Operators Committee Hamburg (AOC)

Der/die Vorsitzende der Fluglarmschutzkommission

Ein/e Vertreter/in der Deutschen Flugsicherung GmbH (DFS) als Gast

Ein/e Vertreter/in der Handelskammer

Ein/e Vertreter/in des Unternehmensverbandes Nord

(2)

Die Anzahl der regelmaRigen Mitglieder soll je nach Erfordernis 35 betragen. Jeweils zu-
standige Senatsvertreter kdbnnen im Einzelfall dazu geladen werden. Die teilnehmenden
Interessengruppen benennen dem Sekretariat ihre/n jeweilige/n Vertreter/in und eine/n
Stellvertreter/in, der/die nur im Verhinderungsfall des/der Vertreters/in teilnimmt.

Vorbereitungsgruppe
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(1)

Mitglieder der Vorbereitungsgruppe sind:

Zwei Vertreter/innen der Fraktionen, die in der Hamburgischen Birgerschaft die Regie-
rung stellen, und ein/e Vertreter/in den Fraktionen, die in der Hamburgischen Blrger-
schaft die Opposition stellen

Vier Vertreter/innen der Fluglarmschutzinitiativen
Zwei Vertreter/innen der Flughafen Hamburg GmbH

Ein/e Vertreter/in der Landesluftfahrtbehorde

(2)

Die Vorbereitungsgruppe trifft sich je nach Erfordernis, mindestens jedoch einmal vor je-
der Sitzung der ,Allianz fur den Fluglarmschutz®.

(3)

Neben den regelmafigen Aufgaben wie Vorbereitung der Sitzung, Klarung der Themen-
und Rednerlisten, Abstimmung und Vorbereitung des Protokolls sowie Vorbereitung und
redaktionelle Abstimmung des Jahresberichtes versteht sich die Vorbereitungsgruppe als
erganzendes Gesprachsformat fir Themen, die aktueller oder grundsatzlicher Bedeutung
waren und die aufgrund der zeitlichen und inhaltlichen Arbeitsweise der Allianz nicht im-
mer oder nicht angemessen zeitnah in der Allianz besprochen werden konnten. Die Vor-
bereitungsgruppe erstellt gemeinsam mit dem/der Moderator/in auf Grundlage der beim
Sekretariat zu fuhrenden Themenliste die Tagesordnung fur die nachste Sitzung. Die Vor-
bereitungsgruppe kann Experten als Gast der ,Allianz fir den Fluglarmschutz® einladen.
Bei Bedarf und Klarung der Kostenfrage kann die Vorbereitungsgruppe tber das Sekreta-
riat die Beauftragung von Fachstudien veranlassen und Facharbeitsgruppen zu einzelnen
Themen einberufen. Sie schlagt dem Plenum den nachfolgenden Sitzungstermin vor.

(4)
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Von den Sitzungen der Vorbereitungsgruppe wird durch die Moderation ein Ergebnispro-
tokoll erstellt.

Iv.

Sekretariat

(1)

Die Organisation und das Sekretariat der ,Allianz fur den Fluglarmschutz® obliegen der
Flughafen Hamburg GmbH in Abstimmung mit der Vorbereitungsgruppe und dem/der ex-
ternen Moderator/in.

(2)

Aufgabe des Sekretariats ist es, zu den Sitzungen der ,Allianz fur den Fluglarmschutz*
fristgerecht einzuladen und im Vorfeld der Sitzung (mindestens drei Wochen vorher) die
Tagesordnung zu versenden. Erganzende Sitzungsunterlagen sollen mindestens zwei
Wochen vor der Sitzung bei den Teilnehmern der ,Allianz fur den Fluglarmschutz® eintref-
fen. Das Sekretariat verschickt spatestens funf Wochen nach der Sitzung den Entwurf
des Sitzungsprotokolls an die Mitglieder der Allianz.

(3)

Das Sekretariat nimmt Vorschlage fur die Tagesordnung der ,Allianz fir den Fluglarm-
schutz“ entgegen und flhrt eine entsprechende Vorschlagsliste.
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V.

Moderation

(1)

Die Sitzungen der ,Allianz fur den Fluglarmschutz“ werden durch eine/n neutrale/n Mode-
rator/in geleitet. Zudem soll er/sie die Vorbereitungsgruppe im Vorfeld der Sitzung bera-
ten.

(2)

Der/die externe/n Moderator/in wird durch das Plenum auf Vorschlag der Vorbereitungs-
gruppe bestimmt.

VL.

Sitzungen

(1)

Die Sitzungen finden dreimal jahrlich statt. Sie sollen eine Sitzungsdauer von drei Stun-
den nicht Gberschreiten und beginnen in der Regel um 18:00 Uhr bei der Flughafen Ham-
burg GmbH oder an einem zentral gelegenen Ort mit guter Anbindung. Die Leitung der
Sitzung obliegt einem/r neutrale/n Moderator/in.

(2)

Der/die Moderator/in erlautert den jeweiligen Tagesordnungspunkt kurz und erteilt den
Teilnehmern in ausgewogenen Anteilen das Wort. Die Redezeiten einzelner Teilnehmer
werden durch den/die Moderator/in angemessen begrenzt, um moglichst vielen Teilneh-
mern Raum fir ihre Beitrage zu bieten.
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3)

Das Sekretariat fuhrt ein Verlaufsprotokoll uber die Sitzungen. Abweichende Meinungen
kdnnen schriftlich durch personliche Erklarungen erganzend zu Protokoll gegeben wer-
den. Die Annahme des Protokolls erfolgt durch das Plenum.

(4)

Etwaige Entscheidungen (z.B. Termine, Gaste) obliegen dem Plenum. Die ,Allianz fir den
Fluglarmschutz® kann einvernehmlich Empfehlungen gegenuber Dritten (z.B. FLSK) aus-
sprechen. Die Zustandigkeiten des Senats, der Burgerschaft und der Fluglarmschutzkom-
mission bleiben unberuhrt.

VIL.

Jahresbericht

Die Allianz stellt auBerhalb der Mitgliedsorganisationen die notwendige Transparenz fur
die breite Offentlichkeit durch einen Jahresbericht her. Der Jahresbericht wird durch die
Vorbereitungsgruppe erarbeitet und im Plenum beraten. Er soll regelmallig den gesetzlich
vorgesehenen jahrlichen Berichten der Fluglarmschutzbeauftragten beigefligt werden und
somit den Gremien und in der Parlamentsdatenbank vorliegen.

VIl

Offentlichkeitsarbeit

Die Gremien der Allianz tagen nicht 6ffentlich. Die genehmigten Protokolle der Ple-
numssitzungen konnen intern auch innerhalb der Mitgliedsorganisation bekannt gemacht
werden. Die Grundsatze der Zusammenarbeit, die Sitzungstermine und auch die geneh-
migten Jahresberichte kdnnen in den Originalversionen offentlich verwendet werden.

Uber weitergehende Offentlichkeitsarbeit kann die Allianz im Einvernehmen entscheiden.
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IX.

Evaluation

Die obigen ,Grundsatze der Zusammenarbeit“ werden zu gegebener Zeit - spatestens je-
doch nach 24 Monaten - durch das Plenum evaluiert und den ggf. geanderten Bedurfnis-
sen im Einvernehmen angepasst.
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6.12 Mitglieder der Allianz fiir den Fluglarmschutz

Ordentliche Mitglieder:

Bente Baumgart (AOC Hamburg)

Hans-Werner Harmuth, Kreisprasident, Kreis Stormarn
Martin Hellwig, Gemeinschaftsbetriebsratsvorsitzender, FHG
Kai Gerullis, Handelskammer Hamburg

> 03/2024 vertreten durch Jakob Wittern
> 06/2024 vertreten durch Jakob Wittern

Markus Jahn, Arbeitsgruppe Fluglarmschutz Jersbek
» 03/2024 vertreten durch Cornelia Teegen

Stephan Jersch, Sprecher, DIE LINKE-Fraktion

Dirk Kienscherf, Vorsitzender, SPD- Burgerschaftsfraktion

Rainer Kdncke, Vorsitzender FSH e.V.

Gebhard Kraft, Vorsitzender, Notgemeinschaft der Flughafen-Anlieger
» 11/2024 vertreten durch Margarete Hartl-Sorkin

Dietmar Kuhlmann, Vorsitzender FLSK (kommissarisch)
> Ab 03/2024

Dominik Lorenzen, Fraktionsvorsitzender, B90/Grune-Fraktion

Hansjorg Luettke, UV Nord-Vereinigung der Unternehmensverbande
in HH und Schleswig-Holstein e.V.

Alexander Mohrenberg, Sprecher der SPD-Fraktion fur
Klima, Umwelt und Energie

Susanne Mollner, Fluglarm Elmenhorst
> Bis 11/2024
Martin Mosel, Vorsitzender, BIG Fluglarm Hamburg
Dr. Gudrun Pieroh-JoufRen, Fluglarmschutzbeauftragte, BUKEA

Reimer Rathje, Vorsitzender, WiN - Wir in Norderstedt
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Dr. Judith Reuter, Abteilungsleitung Luftverkehr,
Behorde fur Wirtschaft und Innovation

Johannes Scharnberg, Prokurist, FHG
Uwe Schroder, Fluglarm Niendorf
Charlotte Stoffel, Grine Hamburg

> Ab 03/2024
Alexandra Stopfer, Vorsitzende, AOC HAM
Dr. René Schwartz, Sprecher, BAW Stormarn

»> 03/2024 vertreten durch Andrea Fuchs
Dennis Thering, Vorsitzender, CDU-Fraktion

» Ab 11/2024 Silke Seif, CDU-Fraktion

Klaus Wicher, Stellv. Vorsitzender, Luruper Initiative gegen Larm
Jan-Christian Wiese, Fachdienstleiter, Kreis Pinneberg
Fachbereichsleiter, Kreis Segeberg N.N

Ulrike Zeising, 1. Vorsitzende, AK Klima und Luftverkehr

Gaststatus

Julia Grosser, Referentin politische Kommunikation (FHG)

Hans Niebergall, Leiter, DFS

Anika Kozakow, relations GmbH

Ines Weis, relations GmbH

Sachverstandigen-Vortrag: Frau Dr. Franziska Hel3, Baumann Rechtsanwalte
Herr Abdullah Sert, Director Regional Affairs Director Regional Affairs, Lufthansa
Valentin Reinhardt, Pilot (First Officer)

John Doose Praktikant, relations GmbH

Dirk Dewald, Lufthansa AG

Gerrit Niemann, DFS
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Moderation

Cornelia Reddig, CR Management-Beratung & -Coaching

Mitgliederliste Vorbereitungsgruppe:
Stephan Jersch, Die Linke
Dirk Kienscherf, SPD
Gebhard Kraft, AGL
Dominik Lorenzen, Grine Hamburg
Alexander Mohrenberg, SPD
Martin Mosel, IK
Dr. Judith Reuter, BWI

» Vertretung: Dennis Luhrs
Johannes Scharnberg, FHG
Uwe Schroder, IK
Dr. René Schwartz, AGL

Charlotte Stoffel, Grine Hamburg

Gaststatus:

Johannes Scharr, Grine Hamburg

Gudrun Pieroh-Joufen, BUKEA

Moderation

Cornelia Reddig, CR Management-Beratung & -Coaching
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