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Kurzbericht

Die 1. Vorsitzende der FLSK, Frau Roeder, eréffnet die Veranstaltung, begrii3t die Anwesenden und
weist zunachst darauf hin, dass der Ablauf aufgrund der Sturmsituation, je nach Lageentwicklung, ggf.
verklrzt wird. Als Ziel des Burgerdialogs benennt Frau Roeder, Anregungen und Kritik aus dem Kreis
der Birger:innen aufzunehmen und in die Arbeit der Fluglarmschutzkommission (FLSK) einflieRen zu
lassen.

Sie umreil’t kurz die Aufgabe der FLSK, die insbesondere in der Beratung der zustadndigen Genehmi-
gungsbehdrde und der Flugsicherung im Hinblick auf Malnahmen gegen Fluglarm liegt.

Frau Roeder stellt die anwesenden Kommissionsmitglieder vor.

Frau Sandra Herz als Moderatorin erlautert den geplanten Veranstaltungsablauf und bittet Frau Dr. Pie-
roh-Joufien um eine kurze Erklarung zur Rolle der FLSB. Frau Dr. Pieroh-Joufien sagt, dass sie seit
2013 als FLSB tatig ist und neben ihren Aufgaben nach MalRgabe des Fluglarmschutzbeauftragtenge-
setzes (s.www.hamburg.de/fluglaerm), auch die Uberwachung der Nachtflugbeschrénkung sowie das
Beschwerdemanagement gehort. Es ist ihr sehr wichtig, als direkte Ansprechpartnerin fir die durch
Fluglarm belasteten Hamburger:innen zur Verfligung zu stehen.

Frau Dr. Pieroh-Joufen geht kurz auf die Geschichte und Lage des Flughafens in Hamburg sowie auf
die Verkehrszahlen 2018-2022 ein. Nach dem Ruckgang der Flugbewegungen in den Pandemiejahren
werden die Verkehrszahlen in 2023 voraussichtlich wieder 70-80% des Niveaus von 2019 erreichen.
Das Beschwerdeaufkommen ist mit dem wieder starkeren Flugverkehr ebenfalls angestiegen, wobei
die Erfahrung zeigt, dass die Wahrnehmung von Larmbelastigung, insbesondere nach der 'Corona-
Pause', sehr individuell ist. Die FLSB bietet eine Larmberatung auf Basis neutraler Messdaten an, z.B.
bei Wohnungswechsel.

Anwohner aus Poppenbittel im Publikum fragen im Hinblick auf die Zahl der Flugbewegungen, ob es
von Seiten der Kommission ein Bestreben gibt, diese im Hinblick auf Larmbelastung aber auch Klima-
schutz zu deckeln oder zu reduzieren. Frau Roeder weist auf die wirtschaftliche Bedeutung des Ham-
burger Flughafens fir die Region hin und darauf, dass die Kommission nicht fir die Betriebspolitik des
Flughafens zustandig ist, sondern sich z. B. eher auf die zuverlassige Einhaltung der Nachtruhe von 23
bis 6 Uhr fokussiert. Sie stellt auch heraus, dass es innerhalb der FLSK unterschiedliche Positionen
gibt.



Herr Kraft berichtet, dass die Bundesvereinigung gegen Fluglarm durchaus auch die Klimaziele im Blick
hat und in Hamburg die aktuelle Zahl der Flugbewegungen um mindestens weitere 5% reduziert werden
musste, um die Ziele zu erreichen. Er merkt dazu an, dass der Hamburger Flughafen laut Behorde eine
'kapazitatsfreien Genehmigung' besitzt und damit die 'technische Obergrenze' frei verschiebbar sei.
Herr Scharnberg bestétigt, dass die eigentliche Genehmigung des Flughafens keine Kapazitaten vor-
gibt, sich aber dennoch logische Kapazitatsgrenzen ergeben. Der aktuelle Koordinationseckwert liegt
bei 48 (Starts und Landungen pro Stunde) und wurde im letzten Planfeststellungsverfahren erhoben.
Zur Frage des politischen Wollens im Hinblick auf Kapazitatsauslastung geben Frau Roeder und Frau
Dr. Schaal den Hinweis auf den 21-Punkte-Plan, der 2018 von der Blrgerschaft verabschiedet wurde
und zu dessen Umsetzung durch die FLSK immer wieder Gesprache auch mit den Biirgerschaftsabge-
ordneten stattfinden.

Als weiteres Instrument zur Reduzierung des Flugverkehrs benennt Frau Dr. Schaal den Europaischen
Emmissionshandel, der durch den Preismechanismus fiir Kerosin und Emissions-Kompensationen
Fliige ggf. unattraktiver machen wird.

Ein Burger aus Grol3 Borstel fragt, welche Vorschldge zum Larmschutz die FLSK entwickelt hat und
aktuell bearbeitet.

Frau Roeder erlautert die derzeitige Diskussion, Fliige mit Zielen im Siden auch in Richtung Siiden am
Flughafen starten zu lassen, wobei viele Aspekte des europaischen Flugsystems fiir mogliche Simula-
tionen eine Rolle spielen. Die Kriegssituation in der Ukraine sorgt derzeit fiir weitere beschrankende
Faktoren.

Die FLSK hat aulerdem an den Flughafen 2019 die Bitte gerichtet, um die Flugbewegungen vor 23 Uhr
einen grofitmaoglichen Puffer zu planen und dahingehend auch einen Konsens mit den Airlines erzielt.
Nach der Pandemie sind jetzt hierzu neue Gesprache vorgesehen.

Herr Mosel erganzt, dass z.B. die Bundesvereinigung gegen Fluglarm e.V. (BVF) weitere MalRnahmen
innerhalb der FLSK angeregt hat, sich aber durch die Zusammensetzung der Kommission oft keine
Mehrheit dafiir gefunden hat. Ein Anwohner empfindet es diesbezlglich als absurd, dass die Flugge-
sellschaften ebenfalls Mitglieder der FLSK sind, da diese naturgemal eher Adressaten als Absender
von Schutzmalinahmen seien.

Auf die Frage eines Biirgers nach dem Umgang mit Landungen zwischen 23 Uhr und Mitternacht, er-
ldutert die FLSB die Zahlen zu den tatsachlichen Verspatungen in dieser Zeit und das entsprechende
Vorgehen.

Im Juni 2023 war die Verspatungssituation besser als erwartet, da durch das NATO-Mandver und gleich-
zeitige Sperrung einer Piste aus Sanierungsgrinden Engpasse im Tagesverkehr abzusehen waren. Das
Bundesverkehrs- und Verteidigungsministerium (BMU/BMV) hatten fur die Mandver-Zeit um flexible
Handhabung bis 1 Uhr nachts gebeten, ohne jedoch konkrete Vorgaben zu machen oder Pauschalaus-
nahmen zu genehmigen. In Hamburg wurde nach Abstimmung aller Beteiligten weiterhin das Einzelge-
nehmigungsverfahren angewandt und insgesamt 8 Ausnahmegenehmigungen erteilt, von denen jedoch
nur 3 tatsachlich in Anspruch genommen wurden. Frau Dr. Pieroh-Jou3en hebt die gute Zusammenar-
beite der Flugsicherung, des Flughafens und der Fluggesellschaften in dieser besonderen Situation
hervor.

Im normalen Betrieb entscheiden die Luftverkehrsgesellschaften zunachst eigenstandig unter MaRgabe
der 'Unvermeidbarkeit', dass eine verspatete Landung stattfindet, missen aber der Behérde im Nach-
gang die Grinde darlegen. Die FLSB prift, ob die Verspatung im Verantwortungsbereich des jeweiligen
Unternehmens lag oder zumindest bei der Disposition billigend in Kauf genommen wurde.

Im Mai 2023 beispielsweise waren Verspatungen durch verzogerte Sicherheitskontrollen ein haufig be-
nannter Grund, auf den die Airlines keinen Einfluss haben. Laut Herrn Scharnberg ist die Verspatungs-
regelung ein Kompromiss und die Prifung und nachtragliche Genehmigung durch die FLSB wichtig, um
die Aushohlung des Kompromisses zu vermeiden. Der 'unbestimmte Rechtsbegriff' der Unvermeidbar-
keit ist durch die Behorde (FLSB/BUKEA) auszulegen, nicht durch den Flughafen oder die Airline. Herr
Ldhrs erganzt dazu, dass die derzeitige Regelung erprobte Praxis ist und Bestandteil der bestandskraf-
tigen, von den senatstragenden Parteien beschlossenen, Betriebsgenehmigung des Flughafens.



Ein Burger merkt an, dass die Betriebsgenehmigung schon lange zurtickliegt und daher damit verbun-
dene Regelungen, u.a. im Hinblick auf Verspatungen, zu tberprifen waren. Seiner Ansicht nach ist die
FLSK zudem in ihrer Aufstellung und Positionierung nicht handlungsfahig, den Schutz von Anwohnern
des Flughafens zu gewahrleisten.

Rund um die Frage der Betriebsgenehmigung und den damit verbundenen Regelungen entsteht eine
immer wieder aufflammende Diskussion. Herr Kraft argumentiert, dass durch die starken Veranderun-
gen im Luftverkehr (viel mehr Flugbewegungen, Kostendruck) Uber die Jahrzehnte hinweg Anpassun-
gen notwendig sind und dass es Aufgabe der zustandigen Behdrde sei, den Genehmigungstatbestand
zu hinterfragen. Herr Mosel erganzt, dass die Bindung an eine Planfeststellung aus seiner Sicht kein
'Ewigkeitsgrundsatz' ist und dass Genehmigungen zu andern sind, wenn sie zu nachweisbaren Nach-
teilen fuhren.

Herr Lihrs weist auf die Schwierigkeiten hin, die mit solchen Veranderungen bestandskraftiger Geneh-
migungen einher gehen, es ware aber z.B. auf Antrag des Beglinstigten - in diesem Fall des Flughafens
- mdglich. Er macht auf die Anmerkung eines Blrgers zur Kontrollfunktion der Behdrde auch noch ein-
mal deutlich, dass er als Beamter Teil der Exekutive ist und der Handlungs-Rahmen von der Legislative
gesetzt wird. Zum Vergleich eines Blrgers der Flugverkehrsgenehmigungen mit der Baubranche, in der
Genehmigungen auch aufgrund veranderter Rahmenbedingungen neu gefasst wurden sagt Herr
Scharnberg, dass der Druck zu Anpassungen beim Flughafen durchaus ankomme, man sich aber in
einem Spannungsfeld bewege und auch die Nachfrage nach Luftverkehrsleistungen gesellschaftlich da
ist.

Auf die Anmerkung einer Birgerin, dass die Mitglieder der FLSK offensichtlich eher den Fluglarm als
die Anwohner schiitzen wollten, fihrt Herr Mosel u.a. aus, dass die Unzufriedenheit der FLSK mit der
bestehenden Verspatungsregelung durchaus zu einem Kommissionsvorschlag gefiihrt hat, der von der
Politik zur Kenntnis genommen wurde und verweist unabhangig davon auf die politische und 6ffentliche
Wirkung der BUND-Initiative 'Nachts ist Ruhe'. Frau Schaal erganzt, dass der Druck aus der Bevolke-
rung in der Politik ankommt. So wurden mit dem 21-Punkte-Plan 2018 der die Rechte der FLSK und
auch die Rolle der FLSB gestarkt.

Einzelne Blrger:innen stellen sich mit ihrer Anwohner:innen-Historie vor und dufern ihre Wahrnehmung
von zunehmenden Verspatungen. Diese werden nach eigener Beobachtung Uberwiegend 'Ferienflie-
gern' zugeordnet, nicht innerdeutschen oder -europaischen Stadteverbindungen. Mehrere Anmerkun-
gen zielen darauf ab, dass Verspatungen offenbar von diversen Fluggesellschaften zumindest billigend
in Kauf genommen werden und fragen nach dem Prozess der 'Unvermeidbarkeits-Prufung’, der Rolle
der FLSB, und den méglichen Konsequenzen bei Nachweis von Fehlplanung bei den Airlines.

Frau Dr. Pieroh-Joufien erlautert, dass die von den Airlines vorzulegenden Verspatungsgriinde gepruft
werden und dass diese Prifung gebuhrenpflichtig sei. Legt die Airline keine Verspatungsgrinde vor
oder ergibt die Priifung die Vermeidbarkeit der Verspatung, kann die FLSB ein Ordnungswidrigkeits-
Verfahren einleiten und gegen den Piloten ggf. ein BuRgeld bewirken und die Gewinnabschdpfung ge-
gen die Airline in Gang setzen. Bei Gewinnabschdpfungen ist es in bisherigen Verfahren zu Zahlungen
in Héhe von 10.000 Euro und mehr gekommen.

Als Teil des 21-Punkte-Plans, kdnnen bei einer monatlichen Verspatungsquote von 25 % bei 3 Flu-
gen/Woche einer Airline Owi-Verfahren in Gang gesetzt werden.

Frau Roeder sieht in diesem Vorgehen, zusammen mit den Diskussionen in der FLSK gute Mdglichkei-
ten, 'in kleinen Schritten' Planungsfehlern der Fluggesellschaften und Fahrlassigkeit im Umgang mit
Verspatungen entgegenzuwirken.

Der Flughafen plant laut Herrn Scharnberg bereits pro-aktiv keine Starts mehr ab 22:30 ein, um Ver-
spatungen zu vermeiden, wobei Herr Kraft aus Messstellen-Daten ableitet, dass die Larmbelastung bei
Landungen ebenso erheblich sein kann. Die wirtschaftlichen und planerischen Notwendigkeiten der
Fluggesellschaften und das Recht auf Beférderung stehen grundsétzlich den Interessen der von Flug-
bewegungen betroffenen Bevolkerung entgegen (Recht auf Ruhe und ungestorten Nachtschlaf). Ver-
gleichbarkeit zu anderen innerstadtischen Flughafen wie London City oder Stockholm Bromma greifen
nur bedingt, beide Stadte haben inzwischen erganzende stadtferne Flughafen, so dass
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Nachtflugverbote anders gehandhabt werden kénnen. Dieser Hinweis von Herrn Scharnberg flhrt das
Gesprach erneut zu dem Punkt, dass grundsatzliche Veranderungen zum Betrieb des Flughafens, auch
vor dem Hintergrund des Klimawandels, von politischer und gesellschaftlicher Seite aus initiiert werden
mussen.

Die Moderatorin fasst die Diskussionsergebnisse zusammen. Gegen 20:30 dankt Frau Roeder flir das
Interesse und die rege Diskussion und schlie3t die Veranstaltung mit dem Ausblick, dass nun nach dem
Ende der Pandemie wieder regelmaRig Birgerdialog-Veranstaltungen abgehalten werden sollen.

Fiir das Protokoll
Sandra Herz, Mica Reinhardt
Monika Weidner



